EUROJARJESTELMA
EUROSYSTEMET

Elakejarjesteimat ja globaali talous
kansantaloudellisia nakokulmia

Seppo Honkapohja*

*Esitetyt nakemykset ovat omiani eivatka valttdmatta vastaa SP:n
kantaa.
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. Elakejarjestelmat: kansantaloudellisia
peruskysymyksia

¢ Tavoitteet
— Sosiaalipoliittiset:
« kOyhyyden valttaminen
 kulutustason sailyttaminen
* redistribuutio
— Vakuutukselliset:
 elinajan epavarmuus,
 tyOkyvyttomyys jne.
¢ Perusluokituksia
— rahastoiva vs. jakojarjestelma, myds osittain rahastoivat
jarjestelmat
— etuus- vs. maksuperusteisuus eldkkeen maaraytymisessa
— julkinen vs. yksityinen
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¢ Elakejarjestelmalla on merkittavia kansantaloudellisia
vaikutuksia
— tyon tarjonta ja elakkeet
— elakkeet ja sdastaminen
— redistribuutiovaikutukset

¢ Epataydellisyydet informaatiossa ja epavarmuus
paatdoksenteossa ovat suuria

¢ Elakejarjestelmiin liittyy suuria ja vaikeasti arvioitavissa
olevia riskeja:
— talous ja vaesto
— investoinnit ja tuotto
— poliittiset tekijat
— ym.
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Il. Avoimet kansantaloudet

¢ Perushavaintoja

— Suljetussa taloudessa tuotannon méaara ratkaisee elintason.

— Elakejarjestelma, verotus jne. maarittavat kulutuksen

jakaantumisen tydssa kayvien ja passiivivaeston seka
sukupolvien valilla.

— Avoin talous voli ottaa lainaa ulkomailta tai lainata ulkomaille.

— Pidemmalla aikavalilla myds avoimessa taloudessa on syyta
kysya, mitd voidaan saavuttaa kansantalouden ulkoisen
tasapainon olosuhteissa. (Norja esimerkkina)

¢ Lyhyella aikavalilla

— Pienelle avoimelle taloudelle korko on annettu eika saastaminen
maaraa paaoman tarjontaa.
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I1l. Suomen tilanne

¢ Perusluonnehdinnat

Kaytannossa vain | pilari (julkinen sektori)
Etuusperainen mutta ansiosidonnainen
Osittain rahastoiva jarjestelma, rahastoinnin aste korkea (kuviot)

Rahastot Suomessa eivat ole vakuutettujen omaisuutta
todellisuudessa: ei voi nostaa, ei voi vaihtaa sijoituskohteita jne.
Suomen jarjestelma lapinakyméaton, mika lisaa jarjestelman
kokemisesta veroluonteisena (elakkeet eivéat ripu maksutasosta
eivatka rahastojen tuotoista)

Samaan suuntaan toimii mahdollisuus "poliittiseen naplaykseen’

’

¢ Keskeinen kysymys kansantalouden kannalta:

Koetaanko eldkemaksut veroina vai saastamisena (sijoituksina),
kenties Suomessa lahinna veroina?
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Lahde: Euroopan komissio.
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1IV. Vaeston ikaantymisen tuoma haaste

¢ Kaksi ulottuvuutta:

— Suuret ik&luokat siirtymassa eléakkeelle

— Nouseeko yleinen elinika tulevaisuudessa?
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Elakeian saavuttaneiden maara kasvaa
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Lahde: Tilastokeskus.
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Tyoikaisen vaeston maara supistuu

TyoGikainen vaesto ja tyovoima
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Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankki.
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Vastasyntyneen elinajanodote
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Lahde: Tilastokeskus .
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Julkisen sektorin rahoitusasema ja tyoikainen
vaesto

mm Julkinen sektori (vasen asteikko)
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Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankki.
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Suurten ikaluokkien ikaantyminen
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Lahde: Yhdistyneet kansakunnat.
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Suurten ikaluokkien ikaantyminen
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Suurten ikaluokkien ikaantyminen
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Suurten ikaluokkien ikaantyminen
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Suurten ikaluokkien ikaantyminen
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Suurten ikaluokkien ikaantyminen
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Suurten ikaluokkien ikaantyminen
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Suurten ikaluokkien ikaantyminen

2040

Prosenttia
Bl Suomi  —Ruotsi = Tanska Eurooppa
o g1 P P N N W w b b 0o 0O o OO ~N N 00 0o ©o o
T R R e e G T e ey 1 =1
P P N N WO W > b 01 OO0 O O N N 00 00 © ©
A © b © A O b O b ©O A O b ©O b © b~ ©

Lahde: Yhdistyneet kansakunnat.

SUOMEN PANKKI | FINLANDS BANK | BANK OF FINLAND

+00T

21



Suurten ikaluokkien ikaantyminen
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V. Miten hallita ikaantymisen haaste?

¢ lkaantymiseen on Suomessa varauduttu:

- Elakeuudistus kannustaa jatkamaan tyouria ja vahvistaa
rahoituspohjaa.

- Jarjestelman kestavyys ei ole eri arvioiden mukaan
normaaleissa talousoloissa ongelma.

- Eldkemaksuja joudutaan kuitenkin korottamaan.
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lkaantymiseen varautuminen ja
taloudenpitajien reaktiot

¢ lkaantymiseen varautumisella on kansantaloudellisia
kustannuksia. Taloudenpitajat reagoivat
elakevakuutusmaksujen korotukseen.

- Kustannukset ovat sita suuremmat, mita heikompi linkki on
elakevakuutusmaksun ja eléke-etuuden valilla tai mita
vahemman elakerahastot ovat rinnastettavissa kotitalouksien

saastoiksi.
- Nama vaikutukset tulevat esiin yleisen tasapainon mallilla
tehdyissa simuloinneissa.
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Laskelmia yleisen tasapainon mallilla

¢ SP:n yleisen tasapainon malli (Aino):

Suomen eléakejarjestelman peruspiirteet (DB, keskielédke,
elakepalkka).

Verotus vaikuttaa mallissa tyG6voiman tarjontapaatoksiin ja
muuhun talouden dynamiikkaan seka varallisuuteen.

Kotitaloudet on mallissa jaettu tyontekijoihin ja elakelaisiin, jolloin
voidaan karkeasti arvioida vaikutuksia sukupolvien valiseen
tulonjakoon.

TyoOelakerahastollle ja muulle julkiselle taloudelle erikseen
verosaannot.
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Simuloinnit I: lkaantymisen kustannukset

¢ Elakerahastot ja valtion velka ovat muuttumattomia
suhteessa palkkasummaan tai BKT:hen.

¢ Vaeston ikaantyminen tuodaan malliin shokkina.
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lkaantymisen pitkan aikavalin vaikutukset

Muutos muuttumattomaan demografiaan verrattuna

I I Il AV
Ole- Odotettu elakkeellaoloaika, vuosia 5,0 5,0 5,0 5,0
tuk- Vaeston kasvu, % vuodessa -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
set Odotetty tyossaoloaika 2,5 2,5 2.5
Korvausaste, %-yksikk6a -10,0 endog.
Tu- Elakevakuutusmaksu, %-yksikkoa 8,8 7,0 1,3 0,0
lok- Tuloveroaste, %-yksikk6a 5,0 3,4 0,0 -0,7
set Elakemenot, % palkkasummasta 8,0 6,7 2,0 1,0
Keskipalkka, % 53 6,0 9,5 10,3
Verojen jalk. palkka, % -5,6 -1,6 9,5 11,5
Tydllisyysaste, %-yksikkoa 5,7 -4,7 -3,3 -3,0
Korvausaste, %-yksikk6a 0,0 0,0 -10,0 -12,0
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Simuloinnit 1I: Julkisen talouden rahastot ja
ikaantymisen kustannukset

¢ Julkisen talouden eléke- ja muut rahastot tasoittavat
vaeston ikaantymisesta aiheutuvia kustannuksia
sukupolvien valilla.

¢ Rahastoinnista aiheutuu talouteen kuitenkin myos
kustannuksia. Verojen ja maksujen korottaminen kiristaa
tyomarkkinoita ja aiheuttaa hyvinvointimenetyksia.

¢ Simuloinnit;

— Elékerahastojen tasapainosaantoa valjennetaan siten, etta
elakevakuutusmaksut voivat reagoida kdanteisesti
vanhushuoltosuhteen muutoksiin.

— Elékerahastojen pitkan aikavalin tasapainoehto asetetaan
sellaiseksi, etta elakejarjestelma on kestavalla pohjalla.
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Simulointitulokset

¢ Veron korotustarpeen puskurointi rahastoja
sopeuttamalla keventaa verotusta silloin, kun
tyomarkkinat kiristyvat voimakkaimmin (kuvio).

¢ Keveampi verotus lisaa tyovoiman tarjontaa (kuvio),
vahentaa palkkojen korotuspaineita, lisaa kasvua ja
kulutusta.

¢ Palkkapaineiden pieneneminen muuttaa tuotantoa
tyovoimavaltaisemmaksi ja vahentaa elakemenoja.

=> Kestava julkinen talous saavutetaan pienemmilla
rahastollla.

=> Rahastoja voitiin pienentaa 20 % suhteessa
palkkasummaan ilman etta kestavyys vaarantuu.
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Maksut ja tuloverot kun rahasto joustaa

Eldkevakuutusmaksu Tuloveroaste
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Lahde: Suomen Pankin laskelmat. Lahde: Suomen Pankin laskelmat.
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Tyollisyysasteet kun rahasto joustaa

Tyollisyysaste: eldkkeensaajat Tyellisyysaste: Bdikaiser

Perusura ==Elakerahastojen sopeutus

Perusura  =—Elakerahastojen sopeutus
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Lahde: Suomen Pankin laskelmat.
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Lahde: Suomen Pankin laskelmat.
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VIi. Muutamia kysymyksia

¢ Elinlan kohoamiseen varautuminen:

=> Mika on oikea taso pitemman paalle (kun suuret
ikaluokat ovat "poistuneet”)?

¢ Onko elinaikakertoimen kaytto oikea keino varautua
yleiseen elinian kasvuun?

¢ EIkO tyouraa pitaisi pidentaa keskimaarin? Kannusteet?
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