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VILKA AR LIKHETERNA OCH SKILLNADERNA MELLAN DE NORDISKA
EU-EKONOMIERNA?

Figur 1. Vilka &r likheterna och skillnaderna mellan de nordiska EU-ekonomierna?

Hur ar det majligt att de nordiska landerna klarar sig sa bra och har sa likadan ekonomisk

utveckling trots att de alla har olika penningpolitik?

Figur 2. Penningpolitik

Finland, Sverige och Danmark har i dagens lage alla olika penningpolitik. Finland har
tillsammans med de andra landerna inom euroomradet gatt in for en gemensam
penningpolitik, och har euron som sin valuta. Sverige har fortfarande sin krona och en
egen penningpolitik som baserar sig pa inflationsmal. Danmark har ocksa sin krona kvar,

men har i motsats till Sverige valt att knyta kronans kurs till euron.

Saledes har vi tre laroboksexempel pa olika monetara regimer i de nordiska EU-landerna;
vi har ett land (Finland) som har valt att ansluta sig till en valutaunion; ett land
(Danmark) som valt att halla sin egen valuta men att koppla denna till euron via ERM 11-
samarbetet; samt ett land (Sverige) som har valt att halla sin nationella valuta samt att

fora en sjalvstandig penningpolitik med flytande véxelkurs.

Norges penningpolitiska regim &r ndra den svenska. Det samma kan ségas om Island,
men Island avviker satillvida att man dar har haft en storre grad kanslighet visavi det som
hander med valutorna i de sa kallade véaxande ekonomierna. Jag kommer i fortséattningen
att forenkla analysen och koncentrera mig pa Finland, Sverige och Danmark, de nordiska
EU-ekonomierna, val medveten om att ocksa Norge och Island naturligtvis ar nordiska

ekonomier.
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Man kunde tro att tre olika penningpolitiska regimer skulle leda till olika ekonomisk
utveckling. Manga trodde ocksa da Finland gick med i euroomradet att det skulle leda till
att de nordiska ekonomiernas likartade ekonomiska utveckling skulle borja skilja sig at

mer och mer. Sa har det dock inte gatt.

Den ekonomiska utvecklingen i de lander jag skall tala om idag, Finland, Sverige och
Danmark, har varit stark under de senaste aren. Utvecklingen har ocksa varit mycket
likadan, 6verraskande likadan, i dessa tre lander, och man fragar sig hur det har ar

mojligt?

Figur 3. Tillvaxttakten i BNP

De nordiska landernas BNP-tillvéaxt har jamfort med Ovriga vasteuropeiska landers
tillvaxt varit mycket stark under de senaste aren. | borjan av 2000-talet upplevde alla tre
EU-lander en ekonomisk svacka, men darefter har utvecklingen varit stark. Speciellt det
senaste arets tillvaxt har varit dvertygande. Under ar 2006 véxte bade Finlands och
Danmarks ekonomier med éver 5 % per ar och Sverige ekonomi véaxte med nastan 5 %.
Ur bilden framgar att speciellt den finlandska och den svenska utvecklingen ar nara
anknutna till varandra, medan den danska ekonomins utveckling ibland, till exempel

under ar 2005, avviker fran de 6vriga tva landernas utveckling.

Figur 4. Inflationen

Ocksa inflationsutvecklingen har varit mycket likadan i de tre landerna, speciellt under
det senaste aret. Den har utvecklingen &r i viss man dverraskande, eftersom det &r just i
penningpolitiken som de tre landerna valt sina tre olika regimer. Malet for alla tre landers
penningpolitik sammanfaller dock; prisstabilitet efterstravas i alla tre lander, endast

tillvagagangssatten ar olika.

Aven industriproduktionen visar liknande tecken. Har avviker dock Finland en aning fran
de dvriga i och med att Finlands trendlinje ar klart brantare &n Sverige och Danmarks.
Finlands industriproduktion véxer snabbare. Nedgangen i Finland ar 2005 harleder sig

fran pappersindustrin.
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De nordiska landernas utveckling har alltsa under de senaste aren varit forbluffande
likadan. En del av forklaringen till det har finner man i de nordiska landernas manga

gemensamma drag och beslut.

Finland, Sverige och Danmark &r alla sma 6ppna ekonomier. Utrikeshandeln ar mycket
viktig for alla tre landers véalstand. Samtidigt ar de alla konkurrensframjande och har
upprepade ganger pavisat att man forstar marknadskrafternas betydelse for ekonomisk
tillvaxt. De nordiska landerna ar ocksa réattsstater, med ett hogt utvecklat rattsvasen

och lag korruption.

Landerna knyts dven samman av sin fokus pa utbildningsfragor och
forskningssatsningar. Ocksa jamstalldhetens vikt inom utbildningssystemet ar en
gemensam faktor. Den har fragan har i Finland understrukits kanske annu mera an i de

ovriga nordiska landerna.

Utover de nordiska landerna ar Irland ett exempel pa ett litet, avlagset belaget land med
finanspolitisk disciplin som lyckats utnyttja sin position mellan Nordamerika och Europa
for att bygga upp sin ekonomi. Irlands ekonomiska tillvaxttakt har 6verstigit de nordiska

landernas prestationer en langre tid.

| det foljande kommer jag att ga igenom fyra speciellt viktiga likheter mellan de nordiska
ekonomierna: Den hdga produktiviteten, den stora offentliga sektorn samt dess hoga
socialskydd och aktiva arbetsmarknadspolitik, den héga organisationsgraden samt den

jamna inkomstférdelningen.
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1. Produktiviteten

De senaste arens hogre BNP-tillvaxt i Sverige och Finland &n i de 6vriga eurolanderna
harror sig framst fran den snabbare tillvaxten i arbetsproduktiviteten. De stora
satsningarna pa utbildning och forskning har troligtvis har haft en avgérande roll. Sverige
och Finland har dock skilt sig fran Danmarks svagare utveckling. Som ni ser pa bilden
har Finlands och Sveriges utveckling under aren 1995-2004 varit mycket jamn och pa en
valdigt hog internationell niva. Sveriges arbetsproduktivitet har dock okat mera i handel
och transport medan Finlands arbetsproduktivitetsokning koncentrerat sig i en hogre grad

till industrin. Danmarks produktivitetsokning har varit betydligt samre.

Figur 5. Branschvisa bidrag till arbetets produktivitet

Generellt sett har tillvaxten som harror sig fran det som kallas fordjupning i
informations- och kommunikationsteknikkapitalet varit stérre i de skandinaviska
landerna an i euroomradet generellt. Nyligen har empirisk forskning pavisat att
investeringar i informations- och kommunikationsteknik, IKT, markbart har paverkat
produktivitetstillvaxten i USA. Det har ger stod at teorin om att den skandinaviska

produktivitetskningen kunde harstamma fran hogre satsningar pa IKT.*

En potentiell forklaring till varfor de nordiska landernas produktivitetsékningar har varit
hogre &n det europeiska snittet kan ocksa finnas i konkurrensframjande avreglering av
produktmarknaden. De nordiska landerna har relativt sett laga regleringar pa
produktmarknaden och den ekonomiska politiken har fokuserat sig pa att framja och lyfta

fram foretagens konkurrenskraft.

En avreglering av produktmarknaderna leder oftast till att organisationer effektiveras och
darmed till att olika teknologiska hjalpmedel tas i bruk. Teoretisk forskning visar att
produktivitetseffekterna av en avreglering av produktmarknaden inte ar entydigt positiva.
Empirisk forskning visar dock att det finns en positiv relation mellan avreglering av

produktmarknaden och produktivitetstillvaxt?.

! Oliner och Sichel, 2000, The Resurgence of Growth in the late 1990:s: Is Information Technology the Story? The Journal
of Economic Perspectives 14 (4)

2 Nicoletti och Scarpetta, 2005, Regulation and Economic Performance: Product Market Reforms and Productivity in the
OECD, OECD Economic Department WP 47.

4 (11)




2. Stor offentlig sektor
Lat oss for ett dgonblick lamna produktivitet och produktmarknader, som har varit
gemensamma framgangshistorier for de nordiska landerna, for att istallet dverga till en

annan gemensam faktor; den stora offentliga sektorn.

Alla de nordiska landerna har en stor offentlig sektor. Sverige har de storsta offentliga
utgifterna per ca 56 % av BNP. Finland och Danmark har ocksa en offentlig utgiftsandel
som Gverstiger 50 % av BNP och hor saledes till Europas toppkast gallande stor offentlig

sektor.

Figur 6. De offentligt anstalldas andel av totala sysselsattningen

Det har har medfort stor offentlig sysselsattning, nagot som i olika utstrackning ocksa har
bidragit till att halla sysselsattningen hog, speciellt i Sverige och Danmark. Dér utgor den
offentliga sysselsattningen dver 30 % av hela sysselsattningen. Finlands siffra ligger
kring 25 %, da motsvarande siffra i USA &r 15 %, i Nederlanderna 11 % och i Irland 13

%.3

Figur 7. Den offentliga sektorns éver/underskott

Figur 8. Offentliga sektorns skuldsattning

Hand i hand med den stora offentliga sektorn gar dock den finanspolitiska disciplinen.
De nordiska landerna har lange kénnetecknats av en sund offentlig sektor med
finansieringsoverskott och relativt sett sma offentliga skulder. Pa bilden ser man att alla
tre landerna har 6verskott i de offentliga finanserna. Foljande bild ater visar att de
offentliga skulderna &r sjunkande och internationellt sett sma.

Hand i hand med den stora offentliga sektorn gar det generdsa socialskyddet. Det har
ofta starkt sammanknutits med idén om det nordiska valfardssamhéllet. Alla tre l&nder
har en mycket hog ersattningsniva. Sverige, Danmark och Finland satsar alla ocksa
relativt mycket pa aktiv och passiv arbetsmarknadspolitik, och det har slukar stora

summor ur den offentliga sektorns kassa.

Figur 9. Offentlig satsning pa arbetsmarknadsprogram

¥ OECD economic outlook database
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Danmark satsar sa mycket som ca 1,8 % av BNP pa aktiv arbetsmarknadspolitik medan
Sverige och Finland spenderar ca 1,2 respektive 1 % av BNP. Totalt anvdnder Danmark
4,5 %, Finland ca 3 % och Sverige ca 2,5 % av BNP pa saval aktiva som passiva

arbetsmarknadsprogram.

For att finansiera den stora offentliga sektorn, det omfattande socialskyddet och
sysselsattningspolitiken, har de nordiska landerna higa skatter. Saval den
genomsnittliga skattekilen samt marginalskatten for hogt betalda individer &r mycket

hoga, speciellt i Sverige.

3. Hog organisationsgrad, tackande arbetsmarknadsavtal samt koordinerade

I6neférhandlingar

De nordiska landerna karaktariseras av en hog organisationsgrad, det vill saga
facktillhérighet, samt en hdg tdckningsgrad av arbetsmarknadsavtal. De nordiska
landernas organisationsgrader, mellan 70 och 80 procent, hor till véarldens hdgsta. De
kollektiva avtalens tackningsgrader ar 90 % i Finland och Sverige och ca 80 % i
Danmark.

Figur 10. HOg tackningsgrad

Under de senaste aren har Finlands system med centrala parter pa toppniva som
forhandlar fram centrala "sociala kontrakt" avvikit fran de danska och svenska systemen,

dar forhandlingarna huvudsakligen sker pa bransch- eller foretagsniva.

Figur 11. Graden av centralisering i Ioneférhandlingarna

| alla 1ander sker dock hela tiden forandringar i férhandlingsstrukturerna. 1 Finland
kommer vi inte att ha en sa kallad inkomstpolitisk helhetslosning i ar, utan den pagaende

forhandlingsrundan sker istéllet pa branschniva.
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4. Jamn inkomstfordelning
Forenlig med de centralt organiserade Ioneférhandlingarna ar den jamna
inkomstférdelningen i de nordiska landerna. Sverige har den jamnaste

inkomstfordelningen och déarefter foljer Finland och Danmark.

Fastan inkomstskillnaderna &r sma sa finns det anda tecken pa okade inkomstskillnader i
de nordiska ekonomierna. Ojamlikheten i bruttoinkomster har ¢kat stadigt under det
senaste artiondet i alla de nordiska landerna. Den har utvecklingen har dock varit

langsammare &n i de anglosaxiska landerna.

Det finns, som ni marker, en stor méngd likheter mellan de nordiska ekonomierna.
Likheterna har vuxit fram gradvis och motsvarar i viss man det som ibland menas med

den nordiska modellen.

Figur 12. Hur skiljer sig de nordiska landerna fran varandra?

Trots att de nordiska ekonomierna utvecklats dverraskande lika under de senaste aren sa
finns det ocksa olikheter att peka pa. Den kanske tydligaste skillnaden mellan Finland,
Sverige och Danmark &r attityden till EU och tidigare EG. Det fanns stora skillnader
mellan de nordiska landernas attityd till EG eller EU nar de pa sin tid blev medlemmar.
For Finland betydde intrade i EU pa ett annat satt an for Danmark och Sverige sékerhet
och trygghet och en markbar forandring fran det nagot isolerade lage landet hade
befunnit sig i. Att Finland gavs medbeslutanderatt kring bord vi forut inte suttit vid var

av stor vikt for landet.

En liknande situation uppstod i samband med intradet i euroomradet och nér euron togs i
bruk. For Finland var det véldigt viktigt att ta del i besluten i Europas kérna. | Sverige
och Danmark tankte man delvis i andra banor och varnade mera om sitt eget "oberoende™
och valde att halla kvar den egna valutan och den egna penningpolitiken. Olikheterna
mellan de nordiska ekonomierna stracker sig dock langre &n till de rent politiska besluten

man har fattat.
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Arbetsmarknadernas struktur och funktionssatt &r en av de stora egenskaper som skiljer
at de nordiska EU-landerna. Speciellt Finland avviker fran de andra med sin relativt sett

laga sysselsattningsgrad och forhallandevis hdga arbetsldshet.

Jamfort med de dvriga landerna inom euroomradet ter sig Finland i mangt och mycket
som ett modelland med hog kvinnlig sysselsattning, 1ag langtidsarbetsloshet och hog
sysselsattningsgrad generellt. Nar man synar den finlandska utvecklingen ur ett nordiskt

perspektiv ar bilden daremot inte lika positiv.

Arbetslosheten &r idag betydligt hogre &n under 1970-talet i alla tre 1&nder. Finland &r
anda pa efterkalke gallande saval sysselséttning som arbetsloshet. En forklaring till
varfor sa ar fallet kan man finna i sysselsattningen av de &ldre. Har har Finland
misslyckats jamfort med Sverige och Danmark. Aven géllande sysselsattningen av yngre
ar Finlands utveckling svag jamfort med Danmark, men i den jamforelsen sa klarar sig

Finland battre &n Sverige.

Figur 13. Ungas arbetsldshet

Da man granskar arbetsldshetsutvecklingen i de tre landerna marker man att Danmark
skiljer sig ur mangden. Danmarks arbetsloshetsgrad ar mycket lag. Tidvis under 2000-
talet har &ven Sveriges arbetsldshet varit kring 5 % men har nu konvergerat med Finlands

sjunkande arbetsloshetsgrad.

Figur 14. Arbetsloshetsgraden

Figur 15. Deltidsanstallningarnas andel

En annan markbar skillnad mellan Finland och de tva andra landerna &r
deltidsanstallningarnas andel av de sysselsatta. Deltidsanstallningarnas kraftiga tillvaxt
har blivit en trend i hela Europa under de senaste aren. Den héar trenden har inte slagit
igenom i Finland i samma utstrackning som annorstades, framst pa grund av kvinnornas
hoga heltidssysselsattning. Det har paverkar dock sysselsattningsstatistiken, som for
Finlands del ser samre ut. Ur bilden framgar att deltidsanstéllningarnas andel av alla

anstallningar &r nasta 10 procentenheter hdgre i Sverige och Danmark an i Finland.
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De stora olikheterna mellan speciellt Danmarks och Finlands arbetsmarknader harrér sig
ocksa fran den arbetsmarknadspolitik man fort. Danmarks arbetsmarknad ses som en av

Europas mest flexibla och modellen kallas &ven ibland for "flexicurity" -modellen.

Loneforhandlingarna i Danmark skots pa foretagsniva. Det laga uppsagningsskyddet
kompenseras av ett mycket generost arbetsloshetsskydd. Man anvander sig mycket
extensivt av aktiv arbetsmarknadspolitik och den laga marginalskattekilen ger i Danmark
incitament till rérlighet och produktivitetsokningar. Dessutom anvands visavi unga,
under 25 ar, en del tvangsatgarder med malsattningen att aktivera dem pa
arbetsmarknaden. Sverige, och speciellt Finland, har sakert ett stort intresse att studera
den danska modellen, dven om ingen modell direkt kan kopieras fran ett land till ett

annat.

Figur 16. Arbetskraftsbrist

Trots nationella avvikelser har de nordiska arbetsmarknaderna aven ett gemensamt
vaxande problem och det ar bristen pa kunnig arbetskraft, nagot som jag vet att ar ett
problem ocksa har pa Aland. Alla tre lander som jag hér har granskat har hog brist p&
arbetskraft inom byggnadsbranschen och speciellt i Danmark har bristen spritt sig till
ovriga sektorer snabbt. Danmarks laga arbetslGshet gor att arbetskraftsbristen riskerar att
bli &hnu mer akut &n i Finland och Sverige, men problemet karaktariserar alla de hér
landerna for tillfallet. Ur bilden framgar bristen pa arbetskraft inom industriforetag.
Problemen &r véxande i alla tre l&nder, men Sveriges situation ser betydligt ljusare ut an

Finlands och Danmarks.

Foretagssektorns struktur samt produktionsstrukturen

Ett sista viktigt drag som skiljer de nordiska ekonomierna at ar landernas olika
foretagsstruktur och produktionsstruktur. VVar ekonomi baserar sig fortfarande i storre
utstrackning an de 6vriga landernas pa industri. Finlands industriorientering harstammar
fran stark traditionell storindustri: skogsindustri, metallindustri och senare

hogteknologisk industri.

9 (11)




Figur 17. Branschvis bruttovardedkning, 2006

Servicenéringarnas framfart har inte varit lika stark i Finland som i resten av Europa. Ur
bilden framgar att saval de finansiella tjansternas andel av bruttoféradlingsvardet som
ovriga tjansters andel & markbart lagre i Finland &n i Sverige och Danmark. Trots det

vaxer tjansternas roll i samhéllet hela tiden.

Awven sjalva bolagsstrukturen skiljer sig mellan landerna. Danmark kannetecknas av en
agarstruktur som ofta baserar sig pa en institutionell dgandebas i borsnoterade bolag. |
Finland och Sverige har man varit snabbare att integrera naringslivet i varldsekonomin

genom foretagskdp, medan det i Danmark har skett betydligt farre utlandska foretagskop.

| alla tre lander &r de sma foretagens vikt stor for ekonomin. Foretag med farre &n 10
anstallda utgor i Sverige 95 %, i Finland 93 % och i Danmark 92 % av alla foretag.
Andelen av bolag som har mer an 50 anstéllda &r i Sverige endast 0,8 %, i Finland 1,2 %

och i Danmark 2 %.

Skillnaderna i foretagsstruktur mellan Finland och Sverige a ena sidan och Danmark a
andra sidan ar anda ratt sa stora. | Sverige och speciellt Finland star de verkligt stora
foretagen (med mer an 250 anstéllda) for den absoluta merparten av foradlingsvardet

(value added)*.

| Danmark skapar de stora foretagen endast ca 53 % av foradlingsvardet medan de stora
foretagens andel av foradlingsvérdet i Finland ligger kring 65 % och i Sverige kring 62
%. Skillnaden i foretagsstrukturen kommer fran att de sma foretagen (med 10-49
anstéllda) och medelstora féretagen (med 50-249 anstéllda) i Danmark skapar en storre
andel av vardestegringen an i Finland och Sverige. Mikroforetagens bidrag skiljer sig

inte méarkbart mellan landerna.

* Eurostats senaste data for ar 2002.
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De nordiska landerna som jag hér har granskat karaktariseras av manga likheter, men
ocksa av vissa olikheter utéver de olika penningpolitiska regimerna. Den ekonomiska
utvecklingen har under de senaste aren varit 6vertygande och manga blickar riktas mot
Norden som en exempelregion. Man talar som bekant ibland om den "nordiska
modellen™ nér man granskar de institutionella 16sningarna typiska for den nordiska
valfardspolitiken men ocksa nar man tanker pa den positiva utvecklingen i regionen.
Huruvida det ar korrekt att prata om en modell eller bara om liknande politik ar dock

svart att saga.

Det som ar ett faktum &r att man i Sverige, Finland och Danmark har fattat manga
liknande ekonomisk-politiska beslut. Speciellt beslut som ansluter sig till ekonomisk
avreglering, fraimjande av konkurrens och satsningar for att héja produktiviteten och
darigenom den ekonomiska tillvaxten har varit viktiga for Finlands, Sveriges och

Danmarks framgangar under de senaste aren.

Gemensamt for de tre ekonomierna ar ocksa tanken om ett inkluderande samhalle som
forsoker undvika att individer slas ut. Detta kraver en flexibel och ekonomisk
organisation av de sociala systemen, dar produktiviteten véxer. Ett dylikt system &r en

utmaning men samtidigt ocksa en tillgang.

De olika tillvagagangssatten i arbetsmarknadspolitiken understryker dock skillnaderna
mellan l&nderna och skillnaderna i de val man har gjort. Det hér ger kanske en potentiell

bas foér framtida reformer av den ekonomiska politiken i Finland.

Men de nordiska landerna har fortfarande mycket att lara ocksa av andra. Ekonomisk
framgang kraver kontinuerliga reformer. Att halla ett land konkurrenskraftigt, starkt
vaxande och med hog sysselsattning och samtidigt bibehalla ett omfattande
valfardssamhalle &r ingen latt match. Det har galler nationalstaterna liksom ocksa
regionerna. Det hr &r ndgot som ni har pé det sjalvstyrda Aland ocksa &r vl medvetna

om och nagot som ni i era ekonomisk-politiska val sékerligen ar redo att varna om.
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