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Euroopan Unionin perushaaste on aina ollut: Kuinka toimia tehokkaasti ilman, ettd kukaan saa
hegemoniaa. Paatoksia pitad saada syntyméén, mutta niin, ettei kukaan péase yksin maaradmaan.

Paatoksentekorakenteessa tdma on merkinnyt sitd, ettd 4dnet on painotettu maiden koon mukaan ja
paatokset tehdaan maardenemmistolla. Jokaisella maalla on paikka, nimikilpi ja mikrofoni sen
pOydan ymparilla, missa paatokset tehdaan. Ei-hegemonisuus ja tehokkuus pyritadn saavuttamaan
kaikin keinoin.

Ei-hegemonisuus nédkyy myds Unionin kielipolitiikassa. Silloin kun kansalaisten valitsemat tai
hallitusten edustajat kokoontuvat, turvataan oikeus esittdd mielipiteet omalla &idinkielella. T&sta
oikeudesta kaikki maat pitavat kiinni. Aikamoisia Kielikombinaatioita syntyy tulkkaus-ketjuissa,
mutta se sittenkin toimii.

EU:n toimielinten kielikdytantoja

Komission ja myds pysyvien edustajien komitean arjessa on haettu uusia ratkaisuja. Siella on kolme
tyokieltd: ranska, saksa ja englanti. Tdma merkitsee sitd, ettd kaikki asiakirjat jaetaan néilla kielill&
ja niita kaytetadn myos keskustelussa.

Yleiskielet alkuvuosinani komissiossa menivat siten, ettd ranska oli ykkonen, sitten tuli englanti ja
saksaa puhuivat ne, joille se oli &idinkieli. Ranskaa ja englantia puhuivat kaikki, jotka eivét voineet
kayttaa aidinkieltadn. Laajentumisen myota ranska ja englanti ovat vaihtaneet paikkaa.

Tasta kolmen kielen kaytannosta oli monia etuja. Yksi etu oli se, ettd paatdsta tehtdessa sen sisaltd
aina tarkastettiin kolmella kielelld. Siin& tuli moni vivahde selvitetyksi ja padtokset saivat tdsmal-
lisen muodon. Sen jélkeen niiden kaantaminen muille EU-Kielille tuli véhemman ongelmalliseksi.

Komission sisdisissd keskusteluissa ranska ja englanti hallitsivat ja hallitsevat. Englannin asema on
vahvistunut, mutta ranska on edelleen paljon tarkedmpi kuin muissa kansainvélisissa jarjest0issé.
Tata on hyvin kuvattu juuri ilmestyneessa kirjassa ”Monikielinen Eurooppa”!

! Marjut Johansson ja Riitta Pyykko (toim.): Monikielinen Eurooppa, Tampere 2005
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Vahintaan kahden tyokielen yllapitdmisella on myds tarked symbolinen merkitys “ei-hegemo-
nisuuden” suojaamisessa. Se, ettd voi aina puhua ja kirjoittaa didinkielellaan, antaa yksildlle suuren
edun, liioitellen jopa hegemonian. Kahdenkin kielen kayttdminen niin, etta niita sopivasti vaihdel-
laan, tasoittaa tilannetta oleellisesti.

Mielessd on useita tilanteita, jossa aidinkielella&n briljeeraava ranskalainen kutistui silmissa, kun
hén joutui esiintymaan kankealla vieraalla kielella. Tai kuinka tyylikasta Oxfordin englantia
puhuvasta britisté tuli paljon vaatimattomampi, kun keskustelu kéytiin ranskaksi.

Yksikielisyyden vaara ja haitat tulivat usein arjessa vastaan. Muistan eldvasti, kun kaksi britti-
komissaaria, jotka ovat nykyisin sir ja lord, kévivat kiihkean kamppailun komission kokouksessa.
Sen paatyttyé joku kysyi: "Voisitteko lyhyesti kertoa, misté oli kysymys? En ymmartanyt mitaan”.
Usein myos syntyperdinen englantilainen oli huono puheen tai esityksen laatija. Syy oli se, ettd han
unohti helposti: Muille englanti ei ole aidinkieli. Eika viestid kuunnella tulkin kautta.

Tyokielten kdytantda on mainitussa kirjassa kuvattu hyvin. Jos on vain yksi kieli, se on englanti, jos
mennaan taas yli kolmen, tulevat mukaan italia ja espanja. Hollantilaiset yleensa silloin valittavat.

Tyokielten hierarkia?

englanti
englanti ranska
englanti ranska saksa
englanti ranska saksa italia espanja

Euroopan keskuspankissa englannilla on hallitsevampi asema. Raha- ja rahoitusmarkkinoilla
englanti on paakieli. Silti oikeus kayttdad muita kielia EKP:n kokouksissa on sailynyt, joskus
ranskaa, italiaa ja saksaa puhutaan ajoittain.

Jokainen, joka pystyy kéayttamaan englannin kielen liséksi jotain muuta yhteison kielt4, saa siita
luonnollisesti suuren hyddyn. Siitd on merkittavaa etua sosiaalisessa kanssakaymisessa. Ja
informaation seuraamisessa jokaisesta ylimaéaraisesta kielesta tulee etua joka péiva.

Monikielisyys vai sulatusuuni?

Euroopan unionin suuri ajatus on ollut Y htendisyys erilaisuudessa”. Unionissa on tanéan 20
virallista kielt, sen lisdksi Euroopassa puhutaan yli 60 vahemmistokieltd. Kielten moninaisuus
juuri korostaa Euroopan unionin luonnetta: Se ei ole sulatusuuni, jossa kulttuurien eroavaisuudet
h&vidvat, vaan se on yhteinen koti, jossa monet didinkielet ndhd&an vaurauden ladhteena ja siltana
keskinaiseen yhteisymmarrykseen.® Kieli nahdaan kulttuurin suorimpana ilmentyman; se antaa
meille identiteetin. Ja juuri sen takia, ettd kieli ndhd&éan kulttuurin ilmentymané, Euroopan komissio
ei ole edistényt "keinotekoisten” kielten kayttoa.

Euroopan komissio on marraskuussa julkaistussa tiedonannossa méaaritellyt kolme tavoitetta
monikielisyyspolitiikalle:

% sama teos, s. 36
¥ A New Framework Strategy for Multilingualism, Comminication from the Commission 22.11.2005 COM(2005)596
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1) kielten opiskelun rohkaiseminen ja kielellisen moninaisuuden edistaminen,

2) terveen, monikielisen talouden edistdminen ja

3) sen turvaaminen, ettd kansalaisilla on paasy EU:n lainsdadantoon,
paatoksentekoprosesseihin ja informaatioon omalla kielelldan.

Toimivalta kahdessa edellisessé asiassa on padosin jasenvaltioilla.

Monikielisyyden merkityksestd keskusteltiin EU:n huippukokouksessa Barcelonassa maaliskuussa
2002. Valtioiden ja hallitusten paédmiehet 16ivét keskustelujen paatteeksi Kiinni yhteisen tavoitteen:

"\/ahintaan kahta vierasta kielt pitéisi opettaa jo varhaisella ialla”.*

Usein vieraiden kielten oppimisen katsotaan merkitsevén yksin englannin kielen opiskelua. Mutta
vaikka se on tarkeéa, se ei riita. Siita oltiin yhtd mielta Barcelonassa ja sité ovat toistaneet monet
muut paétokset ja tiedonannot.

Mika sitten on vieraiden kielten hallinnan tila tdnd&n Euroopassa? Eurobarometri mittasi sitd viime
vuonna. Noin puolet kansalaisista vastasi voivansa kdydé keskustelua muulla kuin didinkielellaén.
Korkeimmat luvut olivat Luxemburg: 99 %, Latvia ja Malta: 93 % seké Liettua: 90 %.

Ja véhiten vieraiden kielten taitoa oli seuraavissa maissa: Unkari ja Britannia: 70 % osaavat vain
aidinkielensa, Espanja, Italia ja Portugali: 64 % kansalaisista puhuu vain aidinkieltaan.

Toki on sanottava, ettd yksikielisyyden haitta on pienempi britille, kuin unkarilaiselle. Ja niin on
myads, jos aidinkieli on espanja.

Miten Suomi sijoittuu tassé mittauksessa? Suomalaisista 58 % vastaa voivansa kayda keskustelua
muulla kuin didinkielelld.

Kielitaitoa ryhdytddn vastaisuudessa mittaamaan vuosittain Eurostatin Aikuiskasvatus-
tutkimuksella. Tutkimus tehd&én ensimmaista kertaa tdnd vuonna ja se uusitaan viiden vuoden
vélein.®

Miten tavoite kahden vieraan kielen opettamisesta on sitten toteutunut?

Komissio on viime vuonna tehnyt ehdotuksen indikaattorista, joka saannéllisesti mittaa tdman
tavoitteen toteutumista. Tatd varten laaditaan erilliset testit, ja otannalla valitaan henkil6t 15-
vuotiaiden EU:n kansalaisten joukosta. Valmistelutyd on kdynnistynyt. Ensimmainen pilotti on
tarkoitus tehda vuonna 2007.

NyKkyisesté tilanteesta joitakin lukuja, jotka ovat korkeintaan suuntaa antavia. Ne eivéat mittaa
esimerkiksi oppilaiden viestintakykya. Selvityksessa mitataan vieraiden kielten opiskelua, meidan
mittapuun mukaan lahinn& peruskoulun yldasteella (ISCED 2) ja lukiossa (ISCED 3)

Tilasto koottiin vuosina 2001/2002.

Sen mukaan paras tilanne oli Luxemburgissa: 2.5 vierasta kielté ylaasteella ja 3.3 lukiossa, sitten
tuli Suomi: 2.2 ylaasteella ja 2.8 kieltd lukiossa. EU:n keskiarvot olivat 1.3 vierasta kielta
ylaasteella ja 1.6 lukiossa. Heikoin tilanne oli Britanniassa ja Unkarissa, peruskoulun yldastetta
vastaavalla tasolla 0.8 kielt4 oppilasta kohden Britanniassa ja 0.9 Unkarissa.

* Barcelona Eurooppa Neuvosto, maaliskuuna 15. ja 16. 2002
> The European Indicator of Language Competence, The Communication from the Commission, 1.8.2005 COM(2005)
356 final
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Joten paljon on ty6td Barcelonan tavoitteiden saavuttamiseksi vield tehtava.

Suomalaisen tydyhteison kielitarpeet?

Pienen maan kansalainen joutuu aina opiskelemaan muita enemmaén vieraita kielid. Se vaatii paljon,
mutta investoinnille tulee tuottoa.

Vaativaksi tilanteen tekee se, ettd olemme kaksikielinen maa. Molempien kotimaisten opiskelu ja
kohtuullinen osaaminen ovat suuria asioita omalle kulttuurillemme, mutta avaavat myos tarkeita
vaylia pohjoismaiselle kanssakéymiselle.

Englanti on suuri maailmankieli. Sen osaaminen on kansainvélisissa tehtavissa vélttamatonta, mutta
myds monissa kotimaisissa. En halua taté kiistdd. Mutta ollenkaan varma en ole sen hyddyllisyy-
destd, ettd englanti on niin hallitseva valinta ensimmaiseksi vieraaksi kieleksi.

Mutta sen jalkeen. Vendjan merkitys Suomen taloudelle on noussut jalleen hyvin suureksi.
Syyskuussa Venaja taisi olla jopa 1. kauppa-kumppanimme. Pietarin alueen ostovoima on samaa
luokkaa kuin pad&kaupunkiseudun. Ja se on l&helld. Vengjan kasvu on ollut voimakasta ja valuutan
arvo on vahvistunut. Tdma merkitsee Vendjan ostovoiman lisaantymisté ja meidén vienti-
potentiaalimme kasvua.

Vengjan vientimme on vahvasti PK-yritysten k&sissa. Ja toisaalta Suomen puolella Vendjan
laheisyys on luonut vahvaa kysyntaa palveluelinkeinojen puolelle, varsinkin Itd-Suomessa. Me
tulemme tarvitsemaan paljon vengjan kielen osaajia.

Saksan talous on yskinyt. Yhdentymisen kustannukset ovat olleet suuria, edelleenkin 4 %
kansantuotteesta. Keski- ja Itd&-Euroopan liittyminen Unioniin on vahvistanut yritysten Kilpailu-
kykyé&, kun ne ovat hajauttaneet sinne tuotantoaan, mutta saksalaisten tydpaikoille se on ollut uhka.
Hankala perustuslaki, joka tekee paatoksenteon monimutkaiseksi, on hidastuttanut uudistus-
prosessia silloinkin, kun johdolla olisi ollut halua. Mutta Saksan talous nousee. Ja sen merkitys
Suomelle on tavattoman suuri. Saksan kielen merkitys ei poistu.

Espanja on maailmankieli. Suuren espanjalaisen yrityksen péajohtaja sanoi kerran: ”Kun lahetén
insinBorin Saksaan, vie vuoden, ennen kuin h&n on taysin toimintakykyinen. Kun lahetén hanet
Latinalaiseen Amerikkaan, se vie kaksi viikkoa”. Espanja on hdmmaéstyttavén suuri kieli myos
Yhdysvalloissa tdn&én. Kerran lensin Miamista Madridiin. Madridin kentéll& tunsin oloni
helpottuneeksi, koska tapasin englantia puhuvan. Espanja on hieno kieli, se avaa Latinalaisen
Amerikan.

Ja lopuksi ranska. En ole tdssa taysin puolueeton. Kieli on intohimoni. Sitd on aina ilo kuunnella, on
se sitten puhetta tai laulua. Ranskan kielen kautta avautuvat ovet, jotka vievat meidat VVoltairen ja
Hugon maailmaan, Provencen kauniisiin véreihin ja Pariisin latinalaiskorttelien hélindan.

Ja se ruoka ja se viini...

Mutta ranska on myds kansainvalinen kieli. Englannin Kieli rajoittaa meidét anglosaksiseen
ajatteluun ja maailmaan. Ranskan kielell& julkaistusta tekstista k&sin maailma néyttéaa erilaiselta.

Kaikkihan eivat voi opiskella kaikkia kielid. Mutta olisi kovin tarkea, ettd meilld olisi ihmisia
moneen [&htoon.
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Ajatellaanpa tyoyhteisod, jossa pitdisi pysyéa ajan tasalla maailman tapahtumista. Siina auttaa paljon
se, etté kerétadn informaatiota kaikista lahteista ja sitd analysoidaan. Paljon sitd saadaan englannin
kielellda. Mutta miten paljon sita rikastuttaisikaan henkild, joka seuraa Venéjan mediasta maailman
tapahtumia. Tai toinen, joka seuraa saksalaista keskustelua Merkelin asemasta saksalaisessa
mediassa. Tai kolmas, joka on koko ajan lahella Espanjaa ja Latinalaista Amerikkaa espanjan-
kielisen median valityksessa. Tai neljas, joka kertoo, miten valtataistelu Chiracin perinngsta etenee.

Ja kun sitten pitaa lahettad henkil6 tyotehtaviin alueelle, meill& olisi ihmisié todellakin moneen
[ahtoon.

Tyoyhteisd, jossa on monen kielen osaajia, on vahva.
Taman kirjoitettuani avasin viime viikon Talouselama-lehden. Paivi Vihma oli tehnyt jutun

huippuosaajista. Lehti oli haastatellut 40 yrityksen henkildstdjohtajaa. He asettivat Kielten tarkeyden
seuraavasti huippuosaajille:

Englanti 39
Vendja 29
Ruotsi 27
Saksa 22
Ranska 19
Espanja 11

Ei tama kaukana edellisesta ollut.
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