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Sisaisen tarkastuksen toimintaperiaatteet Suomen Pankissa

1 Toimintaohjeen tarkoitus, soveltaminen ja yllapito

Tadssa Suomen Pankin johtokunnan 21.5.2025 hyvaksymassa toimintaohjeessa on
kuvattu sisdisen tarkastuksen toiminnassa noudatettavat periaatteet ja menette-
lyt Suomen Pankin organisaatiossa seka osana Euroopan keskuspankkijarjestel-
maa (EKPJ) ja yhteistad valvontamekanismia (YVM). Sisdiseen tarkastukseen sovel-
letaan kansainvilisia sisdisen tarkastuksen standardeja®.

Suomen Pankin sisdisen tarkastuksen yksikké noudattaa tassa kuvatun toiminta-
ohjeen lisdksi EKPJ:n ja YVM:n sisdisen tarkastuksen komitean (IAC) toimintaoh-
jetta?, tarkastuskasikirjaa ja muita IAC:n sopimia toimintaperiaatteita seka Finans-
sivalvonnan sisdisen tarkastukseen sovellettavaa toimintaohjetta, jonka hyvaksyy
Finanssivalvonnan johtokunta.

Sisdisen tarkastuksen paallikko arvioi vuosittain taman toimintaohjeen paivitys-
tarpeet ja tarvittaessa esittaa siihen tehtavat muutokset Suomen Pankin johto-
kunnalle hyvaksyttaviksi.

2 Yksikon toiminta-ajatus ja tarkoitus

Suomen Pankin sisdinen tarkastus vastaa muista toiminnoista riippumattomana
yksikkéna Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan sisdisesta tarkastuksesta. Yksikko
osallistuu Euroopan keskuspankkijarjestelman ja yhteisen valvontamekanismin
sisdisen tarkastuksen komitean toimintaan.

Sisdinen tarkastus on riippumaton ja objektiivinen varmennus- ja neuvonantopal-
velu, jonka tarkoitus on tuottaa lisdarvoa ja parantaa Suomen Pankin ja Finanssi-
valvonnan toimintaa. Se auttaa organisaatioita saavuttamaan tavoitteensa sovel-
tamalla systemaattista ja jarjestelmallista lahestymistapaa hallinto-, riskienhal-
linta- ja valvontaprosessien tuloksellisuuden arviointiin ja parantamiseen.

Sisdinen tarkastus vahvistaa Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan kykya luoda,
turvata ja yllapitaa arvoa tarjoamalla ylimmalle johdolle riippumatonta, riskipe-
rusteista ja objektiivista varmennusta, neuvonantoa, nakemysta ja ennakointia.
Ylimmalla johdolla tarkoitetaan Suomen Pankin johtokuntaa ja sen jasenia seka
Finanssivalvonnan johtokuntaa ja johtajaa.

! The Institute of Internal Auditors: The Global Internal Audit Standards™
2 Internal Auditors Committee Mandate and Audit Charter for the Eurosystem/ ESCB and the Single Supervisory Mecha-
nism
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Sisdinen tarkastus edistdaa Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan:

- tavoitteiden saavuttamista

- hallinto-, riskienhallinta- ja valvontaprosesseja

- paatoksentekoa ja valvontaa

- mainetta ja luotettavuutta sidosryhmiensa keskuudessa
- kykya palvella yleista etua.

Sisdinen tarkastus on osa sekd Suomen Pankin etta Finanssivalvonnan luotettavaa
hallintoa ja sisdisen valvonnan kolmea linjaa.
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3 Asema, vastuut ja valtuudet

Sisdinen tarkastus toimii hallinnollisesti Suomen Pankin padjohtajan alaisuudessa
muista Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan toiminnoista riippumattomana yksik-
kéna. Se on toiminnastaan tilivelvollinen Suomen Pankin johtokunnalle. Yksikon
tarkastuspaillikkd on kansainvalisten sisdisen tarkastuksen standardien tarkoit-
tama sisdisen tarkastuksen johtaja.

Suomen Pankin toimintaan kohdistuvasta sisdisesta tarkastuksesta yksikko on
vastuussa ja raportointivelvollinen Suomen Pankin johtokunnalle. Finanssivalvon-
nan toimintaan kohdistuvasta sisdisesta tarkastuksesta yksikkd on vastuussa ja
raportointivelvollinen Finanssivalvonnan johtokunnalle.
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IAC:n koordinoimissa tarkastuksissa yksikko vastaa ja raportoi tyonsa tuloksista
myos IAC:lle, joka raportoi EKP:n paatoksentekoelimille. Pddjohtaja nimittda Suo-
men Pankin IAC-komiteajdsenet.

Sisdisen tarkastuksen kohteena voivat olla kaikki Suomen Pankin toiminnot ja
kaikki muut niita palvelevat toiminnot, joihin Suomen Pankilla on valvontavel-
voite ja -oikeus. Ostopalvelut kuuluvat sisdisen tarkastuksen toiminta-alueeseen
siind laajuudessa kuin ostopalvelusopimuksissa on maaritelty.

Sisdisella tarkastuksella on tarkastustehtdvidansa (ml. toimintaympariston seu-
ranta) varten:

- valtuudet valita tarkastusten laajuus, aikataulut ja tarkastuksessa kaytetta-
vat menetelmat vapaasti

- rajoittamaton paasy kaikkiin toimintoihin, omaisuuteen, tiedostoihin ja
asiakirjoihin salassapitosadannosten estamatta

- oikeus saada tarvittava asiantuntija-apu tarkastettavalta kohteelta ja
muulta Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan henkilékunnalta.

Sisdinen tarkastus on tarkastettavista toiminnoista riippumaton. Silla ei ole rat-
kaisu- ja toimivaltaa eika toiminnallisia vastuita tarkastettaviin toimintoihin.

4 Muut toimintaa ohjaavat periaatteet

Sisdisen tarkastuksen on toiminnassaan noudatettava kansainvalisia sisdisen tar-
kastuksen standardeja ja niissd maariteltyd ammatillista viitekehysta.

Sisdisten tarkastajien on oltava riippumattomia tarkastettavista toiminnoista ja
objektiivisia tyossdan. Tarkastajan tulee pidattaytya arvioimasta sellaisia toimin-
toja, joista han on ollut vastuussa viimeksi kuluneen vuoden aikana. Tehtdvien
suorittamisessa on otettava huomioon hallintolain esteellisyyssadadokset.

Sisdisen tarkastuksen on raportoitava vuosittain Suomen Pankin johtokunnalle
riippumattomuutta tai objektiivisuutta vaarantavista tekijoista ja olennaisista
poikkeamista kansainvalisista sisdisen tarkastuksen standardeista.

Sisdisen tarkastuksen on kaytettava tydssadan saamaansa tietoa harkiten ja nou-
datettava Suomen Pankin eettisid sadantdja mukaan lukien Suomen Pankin sisapii-
rin saannot. Sisdisen tarkastuksen on noudatettava Suomen Pankin salassapito-
kaytantoja ja asiakirjojen luokittelu- ja kdsittelysaantoa seka otettava huomioon
tiedon luottamuksellisuuteen ja tietosuojaan liittyvat vaatimukset tiedon kasitte-
lyn ja elinkaaren kaikissa vaiheissa.

Sisdisella tarkastuksella tulee kokonaisuutena olla tai sen tulee hankkia tehta-
viensa suorittamiseen tarvittavat tiedot, taidot ja muu patevyys. Sisdisen tarkas-
tuksen tulee varmistaa tehtaviensa edellyttama jatkuva ammatillinen kehittymi-
nen. Sisdinen tarkastus voi hankkia ulkopuolista apua tehtadviensa suorittamiseen.
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5 Toiminnan suunnittelu ja raportointi

Sisdinen tarkastuksen paallikko laatii ja esittelee vuosittain sisdisen tarkastuksen
toimintasuunnitelman seka resurssitarpeet osana Suomen Pankin toiminnan-
suunnitteluprosessia Suomen Pankin johtokunnan hyvaksyttavaksi. Toiminta- ja
resurssisuunnitelmissa otetaan huomioon Suomen Pankkiin ja Finanssivalvontaan
kohdistuva tarkastustyo, IAC- ja muu sidosryhmayhteistyo seka sisdisen tarkas-
tuksen toiminnan ja henkiloston kehittamiseen liittyvat tehtdvat. Sisdisen tarkas-
tuksen paallikkd raportoi Suomen Pankin johtokunnalle toimintasuunnitelman
toteutumisesta osana Suomen Pankin toiminnanseurantaprosessia.

Sisdisen tarkastuksen toteutus perustuu Suomen Pankin johtokunnan ja Finanssi-
valvonnan johtokunnan vuosittain hyvaksymiin hankesuunnitelmiin. Suomen
Pankkia koskevan hankesuunnitelman toteutumisesta sisaisen tarkastuksen paal-
likkd raportoi Suomen Pankin johtokunnalle. Finanssivalvonnan hankesuunnitel-
man toteutumisesta sisdisen tarkastuksen paallikko raportoi Finanssivalvonnan
johtokunnalle.

Sisdisen tarkastuksen paallikko laatii Suomen Pankin hankesuunnitelman doku-
mentoidun riskiarvion pohjalta. Hankesuunnitelmassa otetaan huomioon Suo-
men Pankin:

- toimintaa ohjaavat sdddokset, periaatteet, strategia ja tavoitteet

- arviot toimintaan liittyvista riskeistd, riskienhallinnan ja valvontaprosessien
tehokkuudesta

- organisaatiossa, toiminnoissa, jarjestelmissa ja valvonnassa tapahtuneet
olennaiset muutokset

- korkean riskin alueille kohdistuvien tarkastusten riittdava ajallinen ja sisallol-
linen kattavuus

—  johdon toiveet ja nakemykset sisdisen tarkastuksen kohteista.

Sisdisen tarkastuksen vuosittaisiin hankesuunnitelmiin sisallytetdan IAC:n tarkas-
tushankkeet, jotka EKP:n neuvosto on hyvaksynyt IAC:n hankesuunnitelmaan to-
teutettavaksi.

Suomen Pankin hankesuunnitelmaan sisaltyy myos suositusten seuranta. Lisdksi
hankesuunnitelmassa varaudutaan yllattavien ja suunnittelemattomien tehtavien
toteuttamiseen. Sisdisen tarkastuksen paallikko tuo merkittavat tarpeet poiketa
hyvaksytysta hankesuunnitelmasta Suomen Pankin johtokunnan kasiteltavaksi ja
hyvaksyttavaksi.
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6 Palvelut ja tydmenetelmat

6.1 Tarkastus

Sisdisen tarkastuksen palveluiden tuottamiseen kdytetaan tarkastus- ja rajatusti
konsultointimenetelmia.

Tarkastus on arviointi- ja varmennuspalvelu. Se sisaltda informaation hankkimista
ja analysointia, minka pohjalta tehddan havaintoja, arvioita ja johtopaatoksia
seka suosituksia toiminnan edelleen kehittdmiseksi. Toiminnan tarkoituksena on
tuottaa ylimmalle johdolle objektiivinen ja riippumaton arvio tarkastuskohteen
tilasta.

Tarkastusprosessi koostuu seuraavista keskeisista vaiheista: suunnittelu, toteu-
tus, raportointi ja seuranta.

6.1.1 Tarkastuksen suunnittelu

Tarkastuksen aluksi tehdaan tarkastussuunnitelmaluonnos, joka perustuu alusta-
vaan arvioon tarkastettavan toiminnan riskeista. Suunnitelmaluonnoksessa kuva-
taan tarkastuksen tavoitteet, laajuus, rajaukset, arviointikriteerit ja kaytettavat
menetelmat, toteutustapa, aikataulu seka resurssit. Tarkastussuunnitelmaluon-
nos kaydaan lapi kohteesta vastaavien henkildiden kanssa aloituskeskustelussa.
Sisdisen tarkastuksen paallikko hyvaksyy lopullisen tarkastussuunnitelman. IAC-
tarkastusten suunnitelmat hyvaksyy IAC.

6.1.2 Tarkastuksen toteutus

Sisdinen tarkastus hankkii tarkastuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta riit-
tavan, luotettavan, olennaisen ja hyddyllisen informaation. Informaatio hankitaan
padsadntoisesti tutustumalla olemassa olevaan aineistoon, analyyttisin menetel-
min, toteuttamalla testaustoimenpiteitd, havainnoimalla ja haastattelemalla
avainhenkil6ita. Kunkin tarkastettavan asian osalta arvioidaan, miten asiat ovat
suhteessa arviointikriteereihin, mistd mahdolliset erot johtuvat, mita poikkeama-
havainnoista seuraa ja mihin toimenpiteisiin toiminnan edelleen kehittamiseksi
tulisi ryhtya. Sisdiset tarkastajat dokumentoivat tarvittavat tiedot ja todennusai-
neiston.

Tarkastuspaallikkd voi tarkastuksen aikana tarvittaessa paivittaa tarkastussuunni-
telmaa ja/tai raportoida ylimmalle johdolle, mikali tarkastuksen aikana ilmenee
luonteeltaan tai vakavuudeltaan merkittavia poikkeamahavaintoja.
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6.1.3 Tarkastuksen raportointi

Tarkastuksesta laaditaan tarkastusraporttiluonnos, joka sisdltdaa johdon yhteenve-
don, taustatiedot, havainnot ja niistda mahdollisesti aiheutuvat riskit seka havain-
toihin liittyvat suositukset. Tarkastuskohteesta vastaaville henkildille varataan
mahdollisuus kommentoida raporttiluonnosta. Tarkastuskohteen johdon kanssa
pidetdan tarvittaessa loppukokous. Sisdisen tarkastuksen paallikké hyvaksyy lo-
pullisen tarkastusraportin.

Toiminnasta vastaavien esihenkildiden tulee ilmoittaa toimenpidesuunnitel-
mansa tarkastusraportin suosituksiin toteutusaikatauluineen ja vastuuhenkil6i-
neen. Lopullinen tarkastusraportti jaetaan tarkastuskohteen johdolle ja muille
vastuutahoille, joita tarkastuksen tulokset ja mahdolliset suositukset koskevat.

Suomen Pankin johtokunnan jasenet saavat Suomen Pankin toimintaan kohdistu-
vien tarkastusten raportit erillisena jakeluna. Tarkastusten tulokset voidaan saat-
taa kasiteltavaksi Suomen Pankin johtokunnan kokouksessa padjohtajan ja tar-
kastuspaallikon erikseen sopimalla tavalla. Kirjallisen raportoinnin asemasta tai
lisaksi tarkastusten tulokset voidaan esitella suullisesti.

IAC-tarkastushankkeissa sisdisen tarkastuksen paallikké hyvaksyy Suomen Pank-
kia koskevat tarkastustulokset ennen niiden raportointia IAC:lle.

6.1.4 Suositusten seuranta

6.2 Konsultointi

Sisdinen tarkastus seuraa ja arvioi tarkastusraporteissa annettujen suositusten
toteutumista seka yllapitaa tilannekuvaa toimenpiteiden etenemisesta seuranta-
jarjestelmassa. Toiminnoista vastaavilla esihenkil6illa on nakyma toimeenpa-
novastuullaan oleviin suosituksiin.

Suomen Pankin toimintaan kohdistuvien suositusten seurannan tuloksista rapor-
toidaan Suomen Pankin johtokunnalle vahintdan kerran vuodessa ja tarvittaessa
useammin. |IAC-tarkastuksissa tehtyjen suositusten seurannasta raportoidaan
myds IAC:lle.

Konsultointi on neuvonanto- ja muuta sen luonteista toimintaa. Konsultointime-
netelmia ovat muun muassa neuvonta (ml. yksittdiset kannanotot ja kommentit),
itsearviointien ohjaus ja koulutus sisdisen tarkastuksen asiantuntemuksen alu-
eella. Kehityshankkeissa sisdinen tarkastus voi olla edustettuna johto-, projekti-
tai tukiryhmassa ilman operatiivista vastuuta.

Konsultointitoimeksiannon suunnittelusta, menetelmista, raportoinnista ja seu-
rannasta sovitaan erikseen toimeksiantajan kanssa.
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Sisdinen tarkastus kehittaa ja yllapitaa kansainvalisten sisdisen tarkastuksen stan-
dardien mukaisia laadunvarmistusmenettelyitd. Menettelyihin sisaltyvat seka jat-
kuvat laadunvarmistusmenettelyt ettd sdaanndllisin valiajoin tehtavat sisdiset ja
ulkoiset arvioinnit.

Jatkuva laadunvarmistus perustuu tehtavien toteutumisen valvontaan, tehtavista
saatuun palautteeseen ja resurssien kayton seurantaan. Valvonnan tehtdvana on
varmistaa, ettd tarkastus tai muu tehtdva on asianmukaisesti suunniteltu, sen laa-
juus on riittava, havainnot ja johtopaatokset ovat asianmukaiset ja dokumentoitu
ja etta raportointi on johdonmukaista johtopaatosten kanssa. Seka sisaisen tar-
kastuksen paallikko etta sisdiset tarkastajat vastaavat rooliensa mukaisesti tyon
laadusta ja kansainvalisten sisdisen tarkastuksen standardien noudattamisesta.

8 Yhteisty6 muiden toimijoiden kanssa

Sisdisen tarkastuksen paallikko vastaa tarvittavasta tiedonvaihdosta ja koordi-
noinnista Suomen Pankin sisdisten varmennus-, riskienhallinta- ja compliance-
toimintojen kanssa varmistaen sisdisen tarkastuksen riippumattomuuden sailymi-
sen tdssa yhteydessa.

Tarkastuspaillikolle on erikseen maaratty vastuita Suomen Pankin sdantéjen ja
ohjeiden vastaista toimintaa koskevien ilmoitusten (ml. lakisddteinen sisdinen
ilmoituskanava) kasittelyssa, tutkimisessa ja raportoinnissa.

Sisdisen tarkastuksen paallikké huolehtii yhteydenpidosta tilintarkastajiin ja koor-
dinoi tilintarkastajien kanssa tehtavaa yhteistyota Suomen Pankissa.



