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Inledning och landsammanfattning



Inledning

| drets rapport enligt artikel 122.2 i fordraget!
anvinder Europeiska centralbanken (ECB) den
analysram som tillimpades i de konvergensrap-
porter som sammanstilldes av Europeiska
monetdra institutet (EMI) och ECB i mars
1998 respektive i maj 2000. Uppgiften ar i ar
att undersdka om Sverige har uppnatt en hog
grad av hallbar konvergens och om landet upp-
fyller de rittsliga kraven for att dess nationella
centralbank skall kunna bli en integrerad del av
Europeiska centralbankssystemet (ECBS).

Efter inférandet av euron den | januari 1999
i elva medlemsstater och den | januari 2001 i
Grekland dr det tre medlemsstater i Europeis-
ka unionen (EU) som idnnu inte deltar fullt ut
i Ekonomiska och monetira unionen (EMU).
Tva av dessa medlemsstater, Danmark och
Storbritannien, har en sirskild stdllning. | enlig-
het med de protokoll avseende Danmark
respektive Storbritannien som dr bilagor till
fordraget meddelade dessa linder att de inte
skulle delta i etapp tre av EMU fr.o.m. den |
januari 1999. Konvergensrapporter for dessa
tvd medlemsstater behover darfor bara sam-
manstillas om de sjilva begir det. Eftersom
ingen sddan begdran har gjorts handlar érets
konvergensrapport enbart om Sverige.

Genom att ldgga fram denna rapport uppfyller
ECB sin skyldighet enligt fordragets artikel
122.2, jimte artikel 121.1, att rapportera till
Europeiska unionens rdd (EU-rddet) minst en
gang vartannat ar eller pa begiran av en med-
lemsstat med undantag "om hur medlemssta-
terna fullgor sina forpliktelser nir det giller att
forverkliga den ekonomiska och monetira unio-
nen”. Aven Europeiska kommissionen har
detta uppdrag, och de tvd rapporterna har
overlimnats parallellt till EU-radet.

Arets konvergensrapport innehller tre kapitel.
| kapitel | beskrivs de centrala aspekterna vid
granskningen av den ekonomiska konvergensen
2002. | kapitel Il goérs en beddmning av
situationen ndr det giller den ekonomiska kon-
vergensen i Sverige. | kapitel Il undersocks
huruvida den nationella lagstiftningen i Sverige,
inbegripet lagen om Sveriges riksbank, dr for-

enlig med artiklarna 108 och 109 i férdraget
och ECBS-stadgan?.

Landsammanfattning
Sverige

Under referensperioden uppnadde Sverige en
HIKP-inflation i genomsnitt Gver tolv manader
pa 2,9 %, vilket ligger under det referensvirde
som faststdlls i fordraget. HIKP-inflationen i
Sverige har under flera ar legat pd en nivd som
ar forenlig med prisstabilitet. Dock steg infla-
tionen snabbt under 2001, majligen till foljd av
ett anstrangt resursutnyttjande men dven pd
grund av olika utbudsstorningar som endast
hade en tillfillig effekt. Denna 6kning intriffade
efter flera d&r med en relativt hog reallonedk-
ning och krympande vinstandel i ekonomin.
Nir ekonomin stabiliseras och aterhdmtar sig
skulle ett anstrdngt resursutnyttjande kunna
driva pd loneutvecklingen och den inhemskt
genererade inflationen. Ytterligare arbetsmark-
nadsreformer och o6kad konkurrens pa vissa
produktmarknader skulle emellertid bidra till
ligre inflation och en hégre potentiell BNP-
tillvixt. Om man blickar framat tyder de flesta
prognoser pd att inflationen kommer att ligga
strax 6ver 2 % under 2002 och 2003. Nivan
for den ldnga riantan var 5,3 % under referens-
perioden, dvs. under referensvirdet. Skillnaden
mellan den langa rdntan i Sverige och de ldgsta
rintorna i euroomradet o©kade emellertid
under 2001, vilket avspeglar uppgéngen i infla-
tionen, tendenser till hogre inflationsforvint-
ningar pd finansmarknaderna samt en 6kad glo-
bal osdkerhet.

Sverige deltar inte i ERM2. Som pédpekades i
konvergensrapporten 2000 dr Sverige en med-
lemsstat med undantag men har inte nigon
sarskild stdllning nar det giller deltagande i
etapp tre av EMU. Sverige dr dirmed skyldigt

I Med fordraget avses Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (dndrat genom Amsterdamférdraget).

2 Med ECBS-fordraget avses stadgan for Europeiska centralbanks=-
systemet och Europeiska centralbanken, som dr bifogad
fordraget.
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enligt fordraget att inféra euron, vilket innebér
att landet maste striva efter att uppfylla samt-
liga konvergenskriterier, inklusive vaxelkurskri-
teriet. Under referensperioden deprecierade
den svenska kronan fram till september 2001
avsevdrt i forhdllande till sin genomsnittliga
vaxelkurs gentemot euron i maj 2000, som
anvinds som ett riktmdrke fér presentations-
andamdl i avsaknad av centralkurs. Nedgingen
uppgick till ca 18 % och forefaller ha hingt
samman med exportutvecklingen och nettout-
flodet av kapital fran Sverige. Sedan september
2001 har de globala utsikterna forbittrats, net-
toutflédet av kapital har normaliserats och
kronan har aterhimtat sig med omkring 8 %.
Under referensaret 2001 hade Sverige ett
overskott i de offentliga finanserna pa 4,8 % av
BNP och uppfyllde dirmed utan problem refe-
rensvirdet pi 3 % for underskottskvoten.
Skuldkvoten uppgick till 55,9 % och lag alltsa
under referensvirdet pd 60 %. Om det offent-
liga budgetsaldot utvecklas 2002-2004 pa det
sitt som férutses i den ekonomiska varpropo-
sitionen, kommer Sverige att ha ett budget-
overskott pd ndra 2 % av BNP under hela
denna period. | samband med detta kommer
skuldnivdn att minska ytterligare. Mot bak-
grund hdrav foérvdntas Sverige uppfylla det
medelfristiga mdlet i stabilitets- och tillvixtpak-
ten, dven om tillvixten skulle bli nigot ldgre dn
vantat. | den framtida inriktningen av finanspo-
litiken och genomférandet av skattereformer
och kompenserande édterhallsamhet pa utgifts-
sidan bor hdnsyn tas till det radande makro-
ekonomiska ldget och till de férvintade effek-
terna  fran andra
politikomraden.

utvecklingen  inom

| fraga om de offentliga finansernas lingsiktiga
hallbarhet reformerade Sverige 1999 sitt for-
delningssystem for offentliga pensioner. Uppfyl-
landet av det medelfristiga mélet om ett Sver-
skott pa 2 % och vidtagandet av ytterligare
atgirder for att oka det relativa arbetskraftsta-
let frimjar ocksd hallbarheten i de offentliga
finanserna. Samtidigt kan Sverige pd sikt beho-
va minska sin skatteborda, som fortfarande ar
hog jamfort med andra industrilinder.
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Nir det giller andra faktorer har underskotts-
kvoten inte Overstigit de offentliga investering-
arnas andel av BNP sedan 1997. | sjdlva verket
har Sverige noterat budget&verskott sedan
1998. Sverige har dessutom uppvisat &verskott
i bytesbalansen, men har fortfarande en net-
toskuld gentemot utlandet.

Liget vad betrdffar den rittsliga konvergensen
kan sammanfattas pa foljande sitt. Med tanke
pa att riksdagen har ritt att fatta beslut om
dispositionen av Riksbankens vinst bor det
inforas tydliga regler i lag om granserna for
beslut rérande vinstdispositionen i syfte att
skydda Riksbankens oberoende.
Svensk lagstiftning, sarskilt lagen om Sveriges
riksbank, forutser inte att Riksbanken skall
integreras i rittslig mening med ECBS, trots
att Sverige inte dr en medlemsstat med en
sdrskild stillning och darfér maste uppfylla alla
anpassningskrav enligt artikel 109 i fordraget.

finansiella

Savitt giller annan lagstiftning dn riksbankslagen
konstaterar ECB att lagstiftningen om allmdnna
handlingars offentlighet och sekretesslagen
maste ses Over i relation till sekretessreglerna
i artikel 38 i ECBS-stadgan. ECB kinner inte
till ndgra andra lagféreskrifter som skulle
behova anpassas enligt artikel 109 i fordraget.
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Centrala aspekter vid
granskningen av den ekonomiska
konvergensen 2002



Enligt artikel 122.2 i fordraget skall kommissio-
nen och ECB minst en ging vartannat ar, eller
pa begiran av en medlemsstat med undantag,
lagga fram rapporter om dessa medlemsstaters
framsteg i fullgérandet av sina ataganden nar
det giller att forverkliga EMU, s.k. konvergens-
rapporter.

| denna rapport sammanfattas tillgingliga fak-
tauppgifter for Sverige utifran en omfattande
granskning av den ekonomiska konvergensen.
Granskningen goérs med utgangspunkt i flera
ekonomiska kriterier som rér prisutvecklingen,
laget for de offentliga finanserna, vaxelkursen
och de langa rintorna, och tar dven hinsyn till
andra faktorer. | rutorna |-4 sammanfattas for-
dragets bestimmelser och de metoder som
ECB anvinder for att tillimpa dessa bestim-
melser. | kapitel Il beskrivs mer ingiende de
olika indikatorer som studeras for att granska
hallbarheten i utvecklingen. Alla dessa indikato-
rer har anvints i de tidigare rapporterna fran

EMI och ECB. Forst granskas fakta i ett tillba-
kablickande perspektiv som omfattar de senas-
te tio dren. Darmed blir det littare att avgéra
i vad madn de resultat som har uppnatts dr en
folid av verkliga strukturanpassningar, vilket i
sin tur bidrar till en bittre bedémning av den
ekonomiska konvergensens héllbarhet. Diref-
ter anldggs i den man detta dr pékallat ett
framdtblickande perspektiv. | detta samman-
hang understryks sirskilt att en hillbar positiv
ekonomisk utveckling i avgoérande grad éar
beroende av att de utmaningar som finns i dag
och som kan uppstd i framtiden hanteras
genom ldmpliga och langsiktigt inriktade politik-
atgirder. Sammantaget betonas att hillbarhe-
ten i den ekonomiska konvergensen beror
bade pa ett starkt utgangslige och pa den poli-
tik som bedrivs efter det att euron har inforts.

Nar det giller prisutvecklingen aterges fordra-
gets bestimmelser och ECB:s tillimpning av
dem i ruta .

Prisutvecklingen

1 Fordragets bestdmmelser

Enligt artikel 121.1 forsta strecksatsen i fordraget krévs foljande:

"En hog grad av prisstabilitet; detta skall framga av att inflationstakten ligger ndra den i de (hogst tre)
medlemsstater som har uppnétt de basta resultaten i fraga om prisstabilitet.”

| artikel 11 det protokoll om konvergenskriterierna som namns i artikel 121 i férdraget foreskrivs foljande:

"Kriteriet om prisstabilitet enligt artikel 121.1 forsta strecksatsen i detta fordrag innebér att en medlemsstat
under en tid av ett & fore granskningen skall uppvisa en héllbar prisutveckling och en genomsnittlig infla-
tionstakt som inte med mer an 1,5 procentenheter dverstiger inflationstakten i de, hdgst tre medlemsstater
som har uppnétt de basta resultaten i fraga om prisstabilitet. Inflationen skall métas med hjalp av konsu-
mentprisindex pa en jamforbar grund, med beaktande av skillnader i nationella definitioner.”

2 Tillampningen av fordragets bestammelser

| denna rapport tillampar ECB fordragets bestémmelser enligt foljande:

— For det forsta, vad betraffar den genomsnittliga inflationstakten ”under en tid av ett ar fore gransk-
ningen” har denna berdknats som Gkningen i senast tillgangliga tolvmanadersgenomsnitt for det harmo-

niserade indexet for konsumentpriser (HIKP) jamfort med foregdende tolvmanadersgenomsnitt.
Referensperioden for inflationstakten i denna rapport &r foljaktligen maj 2001 till april 2002.
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— For det andra har begreppet ”de (hogst tre) medlemsstater som har uppnétt de basta resultaten i fréga om
prisstabilitet”, som anvands for att bestdmma referensvardet, tillampats genom att man har anvant det
ovégda aritmetiska medelvérdet av inflationstakten i de tre lander som har 1&gst inflationstakt, forutsatt
att denna takt & forenlig med prisstabilitet. Under den referensperiod som anvands i denna rapport var
de tre landerna med lagst HIKP-inflation Storbritannien 1,4 %, Frankrike 2,0 % och Luxemburg 2,1 %.
Genomsnittet uppgdr darmed till 1,8 % och med till&gget p& 1,5 procentenheter blir referensvardet 3,3 %.

For att det skall bli mgjligt att undersoka hall-
barheten i prisutvecklingen mer ingdende har
den genomsnittliga HIKP-inflationen
referensperioden frin maj 2001 till april 2002
granskats mot bakgrund av den svenska eko-
nomins utveckling niar det giller prisstabilitet
under de senaste tio aren. | detta sammanhang
uppmiarksammas penningpolitikens inriktning,
sdrskilt huruvida de monetira myndigheterna i
forsta hand har fokuserat pd att uppna och
upprdtthélla prisstabilitet, samt hur andra delar
av den ekonomiska politiken har bidragit till
detta mal. Hansyn tas vidare till hur den

under

makroekonomiska situationen har inverkat pa
forutsdttningarna att uppnd prisstabilitet. Pris-
utvecklingen granskas mot bakgrund av férhal-
landena péd efterfrige- och utbudssidan, med
tonvikt pd bla. de faktorer som péaverkar

enhetsarbetskraftskostnaderna och importpri-
serna. Slutligen beaktas de pristrender som
kommer till uttryck i andra relevanta prisindex
(t.ex. det nationella konsumentprisindexet
(KPI), deflatorn fér den privata konsumtionen,
BNP-deflatorn samt producentpriserna). | ett
framatblickande perspektiv ges en bild av den
inflationsutvecklingen
allra ndrmaste framtiden, inklusive prognoser
fran de viktigaste internationella organisatio-
nerna. Vidare diskuteras de strukturella aspek-
ter som dr av betydelse for att uppritthélla
sddana forhallanden som framjar prisstabilitet
efter inforandet av euron.

kommande inom den

Nir det giller utvecklingen av de offentliga
finanserna dterges fordragets bestammelser
och ECB:s tillimpning av dem i ruta 2.

Utvecklingen av offentliga finanser

1 Fordragets bestammelser

Enligt artikel 121.1 andra strecksatsen i fordraget krévs foljande:

"En hdllbar finansiell stallning for den offentliga sektorn; detta skall framga av att den offentliga sektorns
finanser inte uppvisar ett alltfor stort underskott enligt bestdmmelsernai artikel 104.6”. | artikel 2 i det pro-
tokoll om konvergenskriterierna som namns i fordragets artikel 121 féreskrivs att detta kriterium ”innebéar
att medlemsstaten vid tidpunkten for granskningen inte fér vara foremal for nagot beslut av radet enligt arti-
kel 104.6 i detta fordrag om att ett alltfor stort underskott foreligger”.

| artikel 104 beskrivs forfarandet vid altfor stora underskott. Enligt artikel 104.2 och 104.3 skall kommis-
sionen utarbeta en rapport om en medlemsstat inte uppfyller kraven for budgetdisciplin, sarskilt p& grundval
av foljande kriterier:

a) Andelen av det forvantade eller faktiska underskottet i den offentliga sektorns finanser i procent av BNP
Overstiger ett visst referensvarde (som i protokollet om forfarandet vid alltfor stora underskott faststéllts
till 3 % av BNP), sdvida inte

— detta procenttal har minskat vasentligt och kontinuerligt och nétt en niva som ligger nara referensvar-
det, eller
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— referensvérdet endast undantagsvis och Gvergaende Gverskrids och procenttalet fortfarande ligger nara
referensvérdet.

b) Skuldséttningen i den offentliga sektorn i procent av BNP Overstiger ett visst referensvérde (som i pro-
tokollet om forfarandet vid alltfor stora underskott faststalls till 60 % av BNP), sdvida inte detta procent-
tal minskar i tillrécklig utstréackning och nérmar sig referensvérdet i tillfredsstéllande takt.

| den rapport som kommissionen utarbetar skall det dessutom beaktas huruvida det offentliga underskottet
overstiger de offentliga investeringsutgifterna och alla andra relevanta faktorer, bl.a. medlemsstatens ekono-
miska l&ge och budgetstélining pa medellang sikt. Kommissionen kan ocksa lagga fram en rapport om den,
trots att kriterierna uppfylls, beddmer att det finns risk for ett altfor stort underskott i en medlemsstat.
Ekonomiska och finansiella kommittén skall avge ett yttrande om kommissionens rapport. Slutligen skall
EU-rédet enligt artikel 104.6, pa grundval av kommissionens rekommendation och efter att ha beaktat alla
synpunkter som den berérda medlemsstaten kan vilja framféra, gora en dvergripande bedémning och med
kvalificerad majoritet besluta om huruvida det foreligger ett alltfor stort underskott i en medlemsstat.

2 Procedurfragor och tillampningen av fordragets bestammelser

For att granska konvergensen ger ECB sin syn pa utvecklingen av de offentliga finanserna. Nar det géller
héllbarheten studerar ECB viktiga indikatorer pa de offentliga finansernas utveckling under perioden
1992-2001, beaktar framtidsutsikterna och utmaningarna for de offentliga finanserna och ser sarskilt pa
kopplingarna mellan utvecklingen av underskottet respektive skulden.

Skuldkvotens potentiella framtida utveckling i Sverige granskas inte i detalj eftersom Sverige har haft en
skuldkvot som legat under 60 % av BNP sedan 2000.

Granskningen av de offentliga finansernas utveckling grundas pa jamforbara data som sammanstalls med
hjalp av nationalrékenskaperna i enlighet med Europeiska nationalrékenskapssystemet 1995 (ENS 95)
(se statistikbilagan till kapitel I1). De flesta siffrorna i denna rapport 1dmnades av kommissionen i april 2002
och omfattar den offentliga sektorns finansiella stéllning 2000 och 2001, samt kommissionens berakningar
for 2002.

Nir det giller att bedéma hur hallbar de
offentliga finansernas utveckling dr granskas
resultatet for referensaret 2001 mot bakgrund
av vad som uppnitts i Sverige de senaste tio
aren. Som utgéngspunkt analyseras utveckling-
en av skuldkvoten under denna period, samt
de underliggande faktorerna, dvs. skillnaden
mellan tillvixten i nominella BNP och rintor-
na, det primdra saldot och en justering avseen-
de finansiella poster som péverkat skuldens
utveckling  (underskott/skuldanpassning). Ett
sadant perspektiv kan ge ytterligare informa-
tion om i vilken grad den makroekonomiska
utvecklingen, sdrskilt kombinationen av tillvaxt
och rintor, har péverkat dynamiken i skuldut-
vecklingen. Det kan ocksa ge mer information
om hur anstringningarna att konsolidera de
offentliga finanserna har bidragit, vilket avspeg-

las i det primira saldots storlek, samt betydel-
sen av speciella faktorer som ingir i under-
skott/skuldanpassningen. Dessutom  beaktas
den offentliga skuldens struktur, sarskilt ande-
len skuld med kort 16ptid och andelen skuld i
utlandsk valuta, samt hur dessa andelar utveck-
lats. Genom att jimféra dessa andelar med
den nuvarande skuldkvoten kan man belysa de
offentliga finansernas kdnslighet for rinte- och
vaxelkursforandringar.

| ett andra steg undersdks underskottskvotens
utveckling. Det kan i detta sammanhang anses
l[ampligt att beakta att ett arliga
underskottskvot normalt paverkas av flera
olika underliggande krafter. Denna péaverkan
delas ofta in i dels "cykliska effekter”, som
avspeglar underskottets reaktion pd férand-

lands
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ringar i produktionsgapet, dels “icke-cykliska
effekter”, som ofta anses avspegla strukturella
eller varaktiga anpassningar av finanspolitiken.
Sadana icke-cykliska effekter, s som de kvanti-
fieras i denna rapport, behéver emellertid inte
noédvandigtvis anses uteslutande avspegla en
strukturell férandring av budgetsaldot, efter-
som de ocksa omfattar inverkan av politiska
atgirder och sdrskilda faktorer som bara tillfil-
ligt paverkar budgetsaldot. | mojligaste man
gors en dtskillnad mellan atgirder som forbatt-
rar budgetutfallet endast for ett ar och darfor
maste kompenseras féljande ar (itgirder med
“engangseffekter”), och dtgirder som har
samma inverkan pa kort sikt, men som leder
till extra upplaning efterféljande ar och dirige-
nom forst forbdttrar och sedan belastar bud-
geten (atgirder med sjilvupphivande effekter).

Den historiska utvecklingen nir det giller
offentliga utgifter och
ocksd mer ingdende. Mot bakgrund av dessa

inkomster studeras

trender framférs en uppfattning om inom vilka
overgripande omrdden framtida konsolide-
ringsanstrangningar kan behdva inriktas.

| ett framdtblickande perspektiv behandlas
budgetplaner och de senaste prognoserna for
2002, och hinsyn tas till den medelfristiga bud-
getstrategi som dterges i konvergensprogram-
met. Vidare understryks de péfrestningar som
kan hota budgetsaldonas hillbarhet pd lingre
sikt, sdrskilt de som giller fragan om ofonde-
rade offentliga pensionssystem i ljuset av
demografiska férandringar.

Det bor pdpekas att ECB i sin bedémning av
EU-medlemsstaternas budgetsaldon
hansyn till effekterna av overféringar till och
fran EU:s budget pa de nationella budgetarna.

inte tar

Nir det giller vaxelkursutvecklingen samman-
fattas fordragets
tillimpning av dem i ruta 3.

bestimmelser och ECB:s

Vaxelkur sutvecklingen

1 Fordragets bestammelser

Enligt artikel 121.1 tredje strecksatsen i fordraget krévs foljande:

"Ett iakttagande av det normala fluktuationsutrymmet enligt Europeiska monetéra systemets vaxelkurs-
mekanism under minst tva & utan devalvering i forhallande till ndgon annan medlemsstats valuta.”

| artikel 3i det protokoll om konvergenskriterierna som ndmns i artikel 121.1 i fordraget foreskrivs foljande:

"Kriteriet om deltagande i Europeiska monetéra systemets vaxelkursmekanism enligt artikel 121.1 tredje
strecksatsen i detta fordrag innebér att kursrorelserna for en medlemsstats valuta skall ha legat inom det
normala fluktuationsutrymmet enligt Europeiska monetéra systemets vaxelkursmekanism, utan att allvarliga
spanningar har uppstétt, under minst de senaste tva aren fore granskningen. Sarskilt skall medlemsstaten
inte pd eget initiativ ha devalverat sin valutas bilaterala centralkurs i forhdllande till ndgon annan

med|emsstats valuta under denna period.”

2 Tillampningen av fordragets bestammelser

| fordraget namns kriteriet rérande deltagande i den europeiska vaxelkursmekanismen (ERM fram t.o.m.

december 1998, dérefter ERM2 fr.o.m. januari 1999).

— For det forsta slér ECB fast om landet har deltagit i ERM2 under "minst de tva senaste aren fore gransk-

ningen”, sd som anges i fordraget.

— For det andra erinrar ECB nar det géller definitionen av "det normala fluktuationsutrymmet” om det
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formella yttrande som EMI:s réd avgav i oktober 1994 och om dess uttalanden i rapporten ”Progress
towards convergence” frén november 1995.

| yttrandet av EMI:s r&d i oktober 1994 slogs det fast att ”det bredare véxelkursbandet hade bidragit
till en hallbar grad av véxelkursstabilitet inom ERM”, att "EMI:s rad ansdg det klokt att behdlla de
nuvarande arrangemangen”, och att "medlemsstaterna borde fortsétta att forsdka undvika betydande
vaxelkursfluktuationer genom att rikta in sin politik pa att uppna prisstabilitet och minska de offent-
liga finansiella underskotten och déarmed bidra till att uppfylla villkoren i artikel 121.1 i férdraget och
det tilldmpliga protokollet.

| rapporten " Progress towards convergence” fran november 1995 faststallde EMI att vid fordragets
uppkomst var "det normala fluktuationsutrymmet” +2,25 % kring de bilaterala centralkurserna,
medan ett utrymme pa =6 % var ett undantag fran regeln. | augusti 1993 fattades ett beslut om att
vidga fluktuationsutrymmet till +15 % och tolkningen av detta kriterium, sarskilt av begreppet
"normalt fluktuationsutrymme” blev mindre sjavklart. Avsikten var da ocksa att ta hansyn till "den
sarskilda utvecklingen av vaxelkursernai Europeiska monetéra systemet (EMS) sedan 1993 genom en
beddémning i efterhand”.

Med hansyn till ovanstéende ligger tonvikten vid bedémningen av vaxelkursutvecklingen pa att véxel-

kurserna skall ligga néra centralkurserna i ERM2.

— For det tredje hanteras frégan om "allvarliga spanningar” i allmanhet genom att det granskas i vilken
grad vaxelkurserna avvikit fran centralkurserna i forhallande till euron i ERM2 utifran indikatorer som
korta ranteskillnader gentemot euroomradet och deras utveckling, samt utifrén den roll som valutainter-

ventioner spelat.

For Sverige, som dr en medlemsstat som inte
deltar i ERM2, redovisas den svenska kronans
utveckling i forhdllande till euron och valutor-
na i de medlemsstater som inte ingar i euro-
omradet under perioden maj 2000 till april
2002.

Forutom utvecklingen av den nominella vixel-
kursen under referensperioden frin maj 2000
till april 2002 gérs en kort sammanfattning av
nagra forhillanden som har biring pa den

nuvarande vixelkursens hallbarhet. Detta
bedoéms utifrdn utvecklingen av den reala
viaxelkursen gentemot viktiga handelspartner,
bytesbalansen, medlemsstatens grad av Sppen-
het, den EU-interna handelns andel och landets
nettostillning betriffande fordringar och skul-
der gentemot utlandet.

Nir det giller de linga rdntornas utveckling
sammanfattas foérdragets bestammelser och
ECB:s tillimpning av dem i ruta 4.

Ruta 4
Utvecklingen av |anga rantor

1 Fordragets bestammel ser

Enligt artikel 121.1 fjérde strecksatsen i fordraget krévs foljande:

”En varaktighet i den konvergens som medliemsstaten har uppnétt och i dess deltagande i Europeiska mone-
téra systemets vaxelkursmekanism, sdsom det kommer till uttryck i den langfristiga rantenivan”.
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| artikel 4 i det protokoll om konvergenskriterierna som ndmns i artikel 121 i férdraget foreskrivs foljande:

"Kriteriet om konvergens i rantesatserna enligt artikel 121.1 fjérde strecksatsen i detta fordrag innebér att en
medlemsstat under en tid av ett & fore granskningen skall ha haft en genomsnittlig Iangfristig nominell
rantesats som inte med mer @n 2 procentenheter dverstiger motsvarande rantesats i de, hogst tre medlemssta-
ter som har uppnétt de basta resultaten i fréga om prisstabilitet. Rantesatserna skall beraknas pa grundval av
langfristiga statsobligationer €ller jamfdérbara vardepapper med beaktande av skillnader i nationella defini-

tioner.”

2 Tillampningen av fordragets bestammelser

| denna rapport tillampar ECB fordragets bestémmelser enligt foljande:

— For det forsta, nar det galler ”en genomsnittlig Iangfristig nominell rantesats’ som iakttagits ”under en
tid av ett & fore granskningen”, har den langa rantan beréknats som ett aritmetiskt medelvérde under de
senaste tolv manader for vilka HIKP-uppgifter funnits tillgangliga. Referensperioden i denna rapport &r

maj 2001 till april 2002.

— For det andra har begreppet " de, hogst tre medlemsstater som har uppnétt de bésta resultaten i fréga om
prisstabilitet”, som anvands for att bestdmma referensvardet, tillémpats genom att man anvant det ovagda
aritmetiska medelvardet av de langfristiga rantesatserna i de tre lander som har 1&gst inflation (se ruta 1).
Under den referensperiod som anvands i denna rapport var de langa réntorna i dessa tre lander: 5,1 %
(Storbritannien), 5,0 % (Frankrike) och 4,9 % (Luxemburg). Den genomsnittliga rantan uppgar darmed
till 5,0 % och med tillagget p& 2 procentenheter blir referensvérdet 7,0 %.

Rantorna har métts pa grundval av harmoniserade |anga réantor som tagits fram i syfte att bedoma konver-

gensen (se statistikbilagan till kapitel 11).

Som niamns ovan talas det i fordraget uttryck-
ligen om ”varaktighet i den konvergens som
medlemsstaten har uppnitt”’, sasom den kom-
mer till uttryck i den langfristiga réantenivan.
Utvecklingen under referensperioden frain maj
2001 till april 2002 granskas dirfér mot bak-
grund av utvecklingen av de ldnga rédntorna
under de senaste tio dren och de viktigaste
faktorerna bakom skillnaderna gentemot de
rantenivier som rider i de EU-linder som har
de lagsta langa rintorna.
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Slutligen méste denna rapport enligt artikel
121.1 i fordraget ta hinsyn till flera andra fak-
torer, namligen “ecuns utveckling, resultaten
av marknadsintegrationen, situationen fér och
utvecklingen av bytesbalansen samt utveckling-
en av enhetsarbetskostnader och andra pris-
index”. Dessa faktorer granskas i nista kapitel
i samband med de tidigare nimnda enskilda
kriterierna. Eftersom euron inférdes den
| januari 1999 behandlas inte lingre ecuns
utveckling.
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Konvergenskriterierna



Sverige
1 Prisutvecklingen

Under referensperioden frin maj 2001 till april
2002 uppgick den genomsnittliga HIKP-inflatio-
nen i Sverige till 2,9 %, dvs. under referensvir-
det pd 3,3 % sd som det definieras i artikel
121.1 i fordraget och artikel | i det protokoll
om konvergenskriterier som nimns i den arti-
keln. Detta var dven fallet for helaret 2001.
Under 2000 uppgick den genomsnittliga HIKP-
inflationen till 1,3 % (se tabell 1). Sett &ver en
langre tidsperiod har HIKP-inflationen i Sverige
legat pa nivaer som ar férenliga med prisstabi-
litet, &ven om den hastigt 6kade till cirka 3 %
under védren 2001, pd grund av bade tillfilliga
faktorer och &kat kostnadstryck.

En tillbakablick visar att inflationen i konsu-
mentledet i Sverige foljde en nedéitriktad trend
under merparten av |1990-talet (se diagram I).
KPl-inflationen sjonk under 3 % 1994 och
under | % under perioden 1996-1999, och
uppgick till 1,3 % fér 2000. HIKP-inflationen
folide i stort sett samma utveckling. Dessa
framsteg mot prisstabilitet avspeglar en rad
viktiga policybeslut, bl.a. beslutet att &ndra
penningpolitikens inriktning mot huvudmadlet
att uppritthdlla prisstabilitet. Sedan 1993, efter
det att Sverige Gvergivit systemet med en fast
vaxelkurs gentemot ecun, har malet for pen-
ningpolitiken formulerats som ett uttryckligt
inflationsmal. Syftet var inledningsvis att for-
hindra en 6kning av den underliggande infla-
tionstakten till folid av kronans depreciering
efter det att vixelkursen bérjade flyta och till
folid av effekter av indirekta skattedndringar.
Sedan 1995 har inflationsmalet kvantifierats
som en okning pd 2 % i konsumentprisindex,
med ett symmetriskt toleransintervall om
+| procentenhet. Den nya riksbankslagen, som
tradde i kraft 1999, bekriftade att prisstabilitet
ar det overgripande malet for penningpolitiken
i Sverige. Penningpolitiken understéddes av en
avsevird konsolidering av de offentliga finan-
serna och skarpt konkurrens pa olika produkt-
marknader, som delvis hingde samman med
Sveriges anslutning till EU 1995. Den mycket
laga inflationen mellan 1996 och 2000 berodde
delvis pd avregleringen av och &kad konkur-

rens pd t.ex. telekom- och elmarknaderna.
Vidare medverkade de makroekonomiska for-
hdllandena till att hdlla ned pristrycket i och
med att resursutnyttjandet aterhdmtade sig
endast gradvis fran den allvarliga konjunktur-
nedgingen i borjan av 1990-talet (se tabell 2).
Dessutom bidrog ett antal tillfilliga faktorer till
den mycket liga inflationstakten i slutet av
1990-talet. Fran bdrjan av 1996 foll t.ex. boli-
nerdntorna i samband med allmént sjunkande
korta och linga rantor och bidrog till ligre
KPl-inflation. Aven andringar av indirekta skat-
ter och subventioner hade tidvis en betydande
dimpande effekt pa inflationen. Med tanke pi
betydelsen av tillfilliga faktorer har penning-
politiska beslut i praktiken baserats pd en
bedémning av den underliggande inflationen
(UND1X), definierad som KPI exkl. dandrade
ranteutgifter och direkta effekter av dndrade
indirekta skatter och subventioner, dven om
posten KPI fortfarande ar den officiella malva-
riabeln fér penningpolitiken i Sverige. Detta ar
ocksd forenligt med Riksbankens fortydligande
av sin penningpolitiska strategi 1999, dd man
faststdllde att avvikelser fran inflationsmalet
kan vara befogade om inflationen t.ex. paver-
kas av tillfilliga faktorer. De senaste arens laga
inflationstakt framgar dven ndr inflationen miits
med andra relevanta prisindex (se tabell 2).

Under storre delen av [990-talet underst&d-
des prisstabiliteten i allt vdsentligt av utveck-
lingen av ersidttningen per anstilld, arbetspro-
duktiviteten och enhetsarbetskraftskostnaderna.
Samtidigt som [6nedkningarna i allmédnhet
anpassades till den laga inflationen och var liga
historiskt sett, okade reallénerna trots detta
tidvis mycket i forhdllande till produktivi-
tetstillvixten. Detta avspeglas dven i fortsatt
minskade vinstmarginaler i ekonomin sedan
1995.

Efter den starka 6kningen under forsta hilften
av  1990-talet har arbetslésheten minskat
snabbt sedan 1997 till foljd av bade arbets-
marknadsatgdrder inriktade pd utbildning och
snabb sysselsittningstillvixt, i synnerhet inom
den privata tjanstesektorn. Vissa tecken pd
brist pd arbetskraft framtridde under 2000.
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Arbetsmarknadspolitiken har inte dndrats avse-
vart under senare dr och de reformer som
genomforts har frimst fokuserats pa att sinka
inkomstskatten, som fortfarande 4r hodg inter-
nationellt sett, i syfte att &ka tillgdingen pa
arbetskraft, och pé insatser med stark inrikt-
ning pa omskolning och utbildning.

Om man ser till de senaste trenderna och pro-
gnoserna uppgick den éarliga HIKP-inflationen
till 2,2 % i april 2002 (se tabell 3a). Detta bor
ses mot bakgrund av den snabba &kningen av
HIKP-inflationen under véaren 2001, fran 1,5 %
i februari till 3,0 % i april. Darefter forblev
HIKP-inflationen i stort sett stabil fram till
mars 2002. En del av de prisckningar som &dgde
rum under 2001 kan férklaras av olika utbuds-
stérningar, t.ex. mul- och kldvsjukan, BSE och
ogynnsamma védderforhallanden. Dessa stor-
ningar paverkade framst priserna pa kott, frukt
och gronsaker samt el (elprishgjningarna
berodde pa simre tillging till vatten for vat-
tenkraftverken). Dessutom fick dimpningen av
de priseffekter som féljde av avregleringen av
telekom- och elmarknaderna, som hade lett till
ett fortsatt nedatriktat tryck pa prisnivdn
under 2000, en uppatriktad effekt pd den tota-
la inflationen under 2001. Dessa prisckningar
forefoll inte ha ndgot samband med den all-
minna efterfragesituationen och skulle foljaktli-
gen framst kunna bedémas vara av tillfillig
natur. Utdver dessa utbudsrelaterade prisok-
ningar har dock dven andra priser stigit mer @n
berdknat, sdrskilt inhemska priser, medan
effekterna pa importpriserna till folid av den
kraftiga nedskrivningen av kronan var forvé-
nansviart sma. Den inhemska underliggande
inflationen exkl. rinteutgifter, effekter av for-
dndrade indirekta skatter och subventioner
samt varor som frimst importeras nidde en
topp pa 5,0 % i januari 2002, di inhemska
tjianster och hyror gav stora bidrag till infla-
tionstakten. Detta skulle kunna tolkas som ett
tecken pa ett hogt resursutnyttjande, vilket
avspeglas i en hog sysselsittningstillvaxt och
okande |6nekostnader. Enligt Eurostat minska-
de arbetslosheten till cirka 5 % under forsta
halviret 2001 och ladg sedan stabilt kvar forva-
nansvirt pd denna nivd trots att tillvixten
snabbt minskade. | mars 2002 uppgick arbets-
I6sheten till 5,2 % av arbetskraften. Enligt
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Riksbanken uppgick den totala arbetslosheten,
inbegripet personer i arbetsmarknadsprogram,
till 6,4 % for 2001. Det aret forvdrrades lone-
kostnadslaget ytterligare av den cykliska for-
samringen i arbetsproduktiviteten, vilket ledde
till en snabb &kning av enhetsarbetskraftskost-
naderna (4,4 %)' och en fortsatt minskning av
vinstmarginalen. Denna startade fran en histo-
riskt hdg nivd men har minskat till under det
historiska genomsnittet sedan 1970. Detta
okar riskerna fér kostnadsinflation om enhets-
arbetskraftskostnaderna fortsitter att vara
hoga, eftersom foretagens formdga att mota
kostnadsdkningar med vinstneddragningar &r
lagre. Lonernas snabba genomslag pa de
inhemska priserna under 2001 talar ocksa for
att det kan rdda en brist pa konkurrens
inom vissa sektorer, t.ex. byggnadsverksamhet,
detaljhandel samt forsakring.

| sin inflationsrapport fran mars 2002 férvanta-
de sig Sveriges riksbank att KPl-inflationen
skulle uppga till i genomsnitt 2,3 % for 2002
och 2,2 % fér 2003, och reporintan har sedan
dess hojts med 0,5 procentenheter. Under
denna period forvintas inte HIKP-inflationen
skilja sig namnvirt fran KPl-inflationen. De fles-
ta andra prognosmakare gér liknande bedém-
ningar av inflationstakten under de kommande
tvd aren, med undantag féor OECD som férut-
spar en fortsatt hog inflationstakt under 2002
och 2003 (se tabell 3b). Inflationsférvantningar-
na rérde sig uppat under 2001 innan de mins-
kade i slutet av 2001 och bérjan av 2002.
Enligt de flesta prognosmakare fdrvintas
I6nedkningarna ligga kvar runt 4 % under de
kommande tvd dren, medan enhetsarbets-
kraftskostnaderna ddmpas till foljd av en ater-
hamtning i tillvixten av arbetsproduktiviteten.
Riskerna for inflationen forefaller framst vara
uppétriktade och hidrréra fran ett inhemskt
pristryck i samband med ett hogt resursutnytt-
jande. Dessutom kan den senaste tidens hogre
inflation komma att paverka inflationsférvant-
ningarna och de kommande I6neférhandlingar-

I Delvis pa grund av betydande variationer i lonemattet “Ioner
och kollektiva avgifter”, baserar Riksbanken och andra institu-
tioner i Sverige sina analyser pd manadslonestatistik fran Statis-
tiska centralbyran. Denna lonestatistik inbegriper inte sddana
fluktuerande poster som bonusloner och arbetsgivaravgifter.
Med detta madtt blir tillvéixten i enhetsarbetskraftskostnaderna
avsevdrt mycket ldagre for 2000 medan den dr hogre for 1999.



na, vilket redan har framgétt av vissa fackfore-
ningars hot om kompensationskrav inom
ramen for befintliga I6neavtal. Andra faktorer,
t.ex. en snabb dterhdmtning i tillvixten av
arbetsproduktiviteten, skulle emellertid kunna
dimpa det uppétriktade trycket pd priserna,
som om det beh&vs kan hallas i schack genom
en stramare penningpolitik.

Om man ser lingre framat handlar uppritthal-
landet av foérhéllanden som framjar prisstabili-
tet i Sverige bl.a. om att penning- och finans-
politik bor vara balanserad pd medelldng till
lang sikt. Med en stabilitetsinriktad ekonomisk
politik dar det mycket viktigt att man oSkar de
nationella insatserna for att skirpa konkurren-
sen pa produktmarknaderna och ytterligare
forbdttra arbetsmarknadens funktion. Arbets-
marknadens parter mdste bidra till prisstabili-
tet och sysselsittningstillvaxt genom att se till
att loneskningarna ligger i linje med produkti-
vitetstillvixten och utvecklingen i konkur-
renslinderna. Efter det omfattande reformpro-
gram som man kom O&verens om i Lissabon
forefaller det dessutom vara motiverat att
genomfora reformer pd produkt-, kapital- och
arbetsmarknaderna samt inom skatte- och for-
manssystemen for att minska pristrycket och
uppritthélla gynnsamma férhallanden for eko-
nomisk expansion och sysselsattningstillvaxt

2 Utvecklingen av offentliga finanser

Under referensaret 2001 hade Sverige ett
overskott i de offentliga finanserna pa 4,8 % av
BNP och uppfyllde dirmed klart referensvir-
det pd 3 % for underskottskvoten. Jamfort
med féregdende dr ckade budgetoverskottet i
forhdllande till BNP med cirka I,| procenten-
het. Denna okning beror till stor del pa den
efterslipande férdelningen av inkomster fran
realisationsvinster och bolagsinkomster under
2000. Samtidigt okade skuldkvoten med 0,6
procentenheter till 55,9 % av BNP, dvs. under
referensvirdet pd 60 %. Den underskott/skuld-
anpassning som leder till denna 6kning av
skuldkvoten, trots det avsevdrda overskottet i
de offentliga finanserna, beror framst pa for-
sdljningen av statsobligationer fran socialforsak-
ringsfonderna. For 2002 forvintas verskottet

uppgd till 1,7 % av BNP, medan skuldkvoten
beriknas sjunka till 52,6 % (se tabell 4). Sedan
1997 har budgetunderskottet inte Overstigit
de offentliga investeringarnas andel av BNP.
Faktum &r att Sverige har uppvisat budget&ver-
skott sedan 1998.

En tillbakablick pd aren 1992 till 2001 visar att
kvoten mellan Sveriges skuld och BNP minskade
totalt sett med 9,2 procentenheter. Inled-
ningsvis férsimrades den svenska offentliga
sektorns finanser kraftigt och skuldkvoten steg
till 77,7 % 1994. Detta skedde i en situation
med en kraftig ekonomisk och finansiell kris i
borjan av 1990-talet. Senare sjonk skuldkvoten
till 55,3 % for 2000 (se diagram 2a), dvs. med
22,4 procentenheter pd sex dr. Om man ser
till de faktorer som ligger bakom skuldutveck-
lingen har primirsaldot visat ett Overskott
sedan 1996, vilket mer dn vil har uppvégt den
oférdelaktiga  tillvixt/rinteskillnaden  sedan
1997 (se diagram 2b). Ar 2000 och 2001 regi-
strerades stora primidra &verskott pi 7,9 %
respektive 8,2 % av BNP. Den utveckling som
kunde iakttas i borjan av 1990-talet visar vilka
omfattande effekter som en kraftig forsamring
av makroekonomiska férhéllanden och excep-
tionella handelser kan fa pd skuldkvoten,
sdrskilt om det inte finns ett tillrdckligt primart
overskott for att uppvdga dessa faktorer.
Kraftfulla budgetjusteringar pa senare ér har
bidragit till att uppvdga en stor del av den
6kning av skuldkvoten som skedde under de
forsta aren efter 1992.

Andelen skuld med kort 16ptid 4r fortfarande
mdrkbar, men den har minskat fran de hoga
nivierna i boérjan av 1990-talet, vilket gjort
budgetsaldot mindre kansligt for rinteiandring-
ar. Andelen skuld i inhemsk valuta 6kade till
81,6 % under 2001, men budgetsaldot ar i
princip fortfarande kinsligt for forandringar i
vaxelkurserna.

Under 1990-talet ir det mgjligt att se ett
monster ndr det giller kvoten mellan
underskott och BNP med forst kraftigt férsamra-
de och direfter allt bittre resultat. Frin ett
lage med stort Sverskott i slutet av 1980-talet
uppstod ett underskott pa 11,9 % av BNP
1993. Direfter minskade underskottet varje ar
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och dvergick i ett 6verskott pd 1,9 % av BNP
1998 och forbdttrades ytterligare till 4,8 %
2001 (se diagram 3a). Som framgar nirmare av
diagram 3b, dir forindringarna i budgetsaldot
redovisas, bidrog cykliska faktorer enligt Euro-
peiska kommissionens berdkningar negativt till
den finansiella stillningen under 1992/1993 och
aterigen under dren av relativt langsam tillviaxt
1996 och 2001. En kraftig tillvaxt bidrog till att
férbittra budgetsaldot under 1994/1995 och
aterigen fran 1998 till 2000. De arliga icke-
cykliska foérbattringarna pa mellan 1,7 och 5,1
procentenheter under perioden fran 1995 till
1998 avspeglar en varaktig, strukturell utveck-
ling mot en mer balanserad budgetpolitik och,
i begriansad omfattning, olika dtgirder med en
tillfillig effekt, inbegripet dndringar av skatte-
systemet och skatteuppbérden till folid av
EU-medlemskapet. Senare bidrog icke-cykliska
faktorer till att forsimra budgetsaldot under
1999, medan de bidrog till att forbdttra saldot
under 2000 och 2001.

Om man granskar trenderna for andra budget-
indikatorer framgar det av diagram 4 att den
offentliga sektorns totala utgifter i forhdllande till
BNP minskade snabbt efter att ha natt en topp
pa 73 % i samband med den ekonomiska kri-
sen i borjan av 1990-talet. Alla storre utgifts-
poster bidrog till denna minskning och den
totala utgiftskvoten uppgick till slut till 57,5 %
av BNP under 2001. Sociala transfereringar
bidrog stort till denna utveckling och minskade
oavbrutet fran 23,3 % av BNP under 1993 till
18,1 % under 2001. Som jimférelse minskade
I6neutbetalningarna till anstdllda inom den
offentliga sektorn med 2,4 procentenheter
under samma period. Den offentliga sektorns
kapitalutgifter, vilka uppgick till 6,1 % av BNP
1993, utgjorde endast 2,7 % av BNP 2001I.
Rinteutgifterna bérjade minska i férhallande
till BNP fran och med 1997. Den offentliga sek-
torns Iopande inkomster dndrades endast matt-
ligt som andel av BNP mellan 1993 och 2001.
Efter att ha natt en tillfillig topp pa 60,9 % av
BNP 1998 minskade inkomsterna nigot och
uppgick till 60,2 % av BNP 2001. Trots denna
obetydliga minskning dr det maijligt att inkoms-
terna fortfarande ligger pa en nivda som him-
mar den ekonomiska tillvixten.
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Enligt Sveriges finanspolitiska strategi pd medel-
lang sikt, som redovisas i den senaste uppda-
teringen av konvergensprogrammet fér 2001 -
2004 fran november 2001, forvintas de
offentliga finanserna fortsatt visa ett Sverskott
2002 och skuldkvoten berdknas uppnd en niva
under 50 % detta ar, for att ddrefter minska
ytterligare. Budgeten for 2002 &r i linje med
dessa mal. Den svenska regeringen har tillkan-
nagivit att man kommer att fortsitta sin bud-
getstrategi att upprdtthdlla ett overskott pa i
genomsnitt minst 2 % av BNP &ver konjunk-
turcykeln. Enligt den ekonomiska varproposi-
tionen, dir de relativt gynnsamma prognoser
som gjordes i bérjan av september 2001 och
som konvergensprogrammet baserades pa
revideras, forvintas ett &verskott pa 1,8 % av
BNP fran 2002 till 2004. Dessa budget&ver-
skottsmal tar hdnsyn till de betydande skatte-
sankningarna och &kningarna av de offentliga
utgifterna 2002. Det kan emellertid bli nédvan-
digt att vidta atgirder pa utgiftssidan for att
klara utgiftstaket for budgeten. Dessutom dr
den sista fasen av inkomstskattreformen
avhingig ett tillrackligt 6verskott och om detta
inte uppnds kan den komma att skjutas upp.
Om utvecklingen av det offentliga budgetsaldot
under perioden 2002-2004 G&verensstammer
med malet i den ekonomiska vdrpropositionen
och budgetéverskott uppnds under de kom-
mande dren, kommer Sverige att ha uppnatt
stabilitets- och tillvaxtpaktens medelfristiga mal
om offentliga finanser som dr nira balans eller
i overskott. Risken for att Sverige Sverskrider
underskottsgransen pa 3 % dr foljaktligen
mycket liten om de offentliga finanserna
utvecklas enligt planerna, och faktiskt dven om
de skulle férsamras nagot.

Nir det giller den méjliga framtida utveckling-
en av skuldkvoten redovisas berikningar pa
samma sitt som i ECB:s konvergensrapport
2000. Om man antar att Europeiska kommis-
sionens prognoser for det offentliga budgetsal-
dot 2002 forverkligas, skulle ett totalt budget-
saldo i forhallande till BNP for 2002 pa 1,7 %
minska kvoten mellan skuld och BNP till 52,6%.
Den prognosticerade utvecklingen fér Sverige
understryker férdelarna med det budget-
overskott som uppnatts sedan 1998 nir det
giller att snabbt minska skuldkvoten. Att upp-



ratthalla ett tillrackligt stort dverskott fram till
2015 dr en av pelarna i Sveriges strategi for att
hantera det budgettryck som uppstar till foljd
av befolkningens dldrande. Som framgir av
tabell 8 forvintas dessutom befolkningen éld-
ras markant fran omkring 2010 och framat. Vid
en oférdndrad politik avseende férmanerna
skulle foljaktligen de dldersrelaterade utgifterna
i frdga om pensioner, hilsovard och lingtids-
vard dka kraftigt i forhallande till BNP. Det ir
dirfor absolut noédvindigt att minska netto-
skulden och rintebetalningarna och amortering-
arna pa skulden innan kostnaderna for befolk-
ningens aldrande bdrjar 6ka markant, sa att ett
tillrackligt stort handlingsutrymme kan skapas
och ett alltfér stort underskott undvikas.

For att ta itu med dessa utmaningar reforme-
rade Sverige sitt pensionssystem [999. Som
folid av detta fungerar det offentliga fordel-
ningssystemet nu som ett tinkt system med
faststdllda avgifter ddr pensionsférmanerna
automatiskt anpassas till fordndringar i avgifts-
underlaget och den férvintade livslingden.
Foljaktligen bor systemet kunna forbli balanse-
rat med stabila avgiftssatser trots befolkning-
ens dldrande. Genom att individuella formaner
har ett nira samband med avgifterna minskar
det nya systemet dven de skattemdssiga snedv-
ridningarna. Systemet kompletteras med en
obligatoriskt fonderad pelare och med en rad
kollektiva pensionsordningar, som kommer att
bidra ytterligare till de framtida pensionsin-
komsterna. Dessutom dr det viktigt, bl.a. for
att kunna hantera en aldrande befolkning, att
genomfora ytterligare atgirder som inriktas pd
att 6ka arbetskraftens deltagande (t.ex. minska
skattebordan for ldginkomsttagare).

3  Vixelkursutvecklingen

Under referensperioden frin maj 2000 till april
2002 deltog den svenska kronan inte i ERM2
(se tabell 9a). Den svenska penningpolitiken ar
i stillet inriktad mot det primdra malet att
upprdtthdlla prisstabilitet med hjilp av ett
uttryckligt inflationsmal pa 2 % for darliga
okningar i KPI inom ramen for ett system med
rorlig vaxelkurs.

Under referensperioden var kronan genomga-
ende svagare gentemot euron dn den genoms-
nittliga vixelkurs som noterades i maj 2000
(8,241 SEK/EUR) och som anvinds som rikt-
mirke for presentationsindamal i avsaknad av
centralkurs (se diagram 5 och tabell 9a). Kro-
nans depreciering gentemot euron, som vara-
de frdn borjan av maj 2000 till slutet av sep-
tember 2001 och uppgick till cirka 18 % mitt
med dagliga vixelkurser, forefaller ha haft sam-
band med den globala ekonomiska nedgangen
som paverkade Sverige mer dn euroomradet
till foljid av den svenska ekonomins storre
beroende av export i allminhet och informa-
tions- och kommunikationstekniksektorerna i
synnerhet. Det férekom dessutom avsevirda
nettoutfléden av kapital fran Sverige, orsakade
av de kraftiga férlusterna pa den svenska aktie-
marknaden samt av en uppmijukning frin bor-
jan av 2001 av begrdnsningarna avseende inve-
steringar i utlandsk valuta som gillt for svenska
institutionella investerare. Under andra kvarta-
let 2001 ansdg Riksbanken, mot bakgrund av
ett hogt resursutnyttjande och oSverraskande
snabba prisstegringar i Sverige, att kronans
svaghet innebar en 6kad risk for stigande infla-
tionsforvintningar. Foljaktligen, och med tanke
pad att deprecieringen vid denna tidpunkt
ansags vara specifik for kronan pd den interna-
tionella valutamarknaden, genomférde Riks-
banken i juni 2001 en rad interventioner pa
valutamarknaden till stéd for kronan. Frén slu-
tet av september 2001 till referensperiodens
slut apprecierade kronan med nistan 8 % gen-
temot euron. Denna aterhdmtning tycks framst
ha berott pa forbittrade ekonomiska utsikter i
Sverige i takt med tecknen pd en global ater-
hamtning och pa en viandning av kapitalutflode-
na fran den forsta delen av referensperioden.
Totalt sett var dndringarna i kronans vixelkurs
gentemot euron ndgot mer uttalade under den
granskade perioden dn under den lidngre perio-
den mellan eurons inférande i januari 1999
och slutet av april 2002.

Mellan maj 2000 och april 2002 rérde sig vola-
tiliteten i kronans vixelkurs gentemot euron,
mitt som standardavvikelse fér de dagliga pro-
centuella férandringarna uppraknad till arstakt,
i allmdnhet runt 7 % (se tabell 9b). Volatilite-
ten 6kade runt september 2001 men minskade
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sedan nir kronan dterhimtade sig gentemot
euron och lag i borjan av 2002 klart under
genomsnittet for den granskade perioden. Rén-
teskillnaden fér kortfristiga placeringar gent-
emot det vigda genomsnittet av de rdntor som
banker i euroomrédet erbjuder pa inlaning fran
andra banker blev negativ under 2000, innan
den steg Over genomsnittet i euroomridet
under 2001. | boérjan av 2002 lig de korta
rintorna cirka 0,8 procentenheter hdgre @n
genomsnittet i euroomradet (se tabell 9b).

| ett lingre perspektiv ligger den svenska kro-
nans aktuella vaxelkurs, mitt i reala effektiva
termer, klart under de historiska genomsnittli-
ga virdena liksom det genomsnittliga virdet
for 1987 (se tabell 10). Nar det giller &vrig
extern utveckling har Sverige mot bakgrund av
en ganska stor negativ nettostidllning gentemot
utlandet sedan 1994 uppritthallit ett betydan-
de overskott i bytesbalansen (se tabell 11).
Man bér komma ihdg att Sverige 4r en liten
oppen ekonomi dar, enligt de senast tillgdngliga
uppgifterna fér 2001, exportens och importens
andel av BNP uppgick till 46,7 % respektive
40,6 %, medan andelen handel gentemot &vri-
ga EU-lander var 54,7 % for exporten och
65,1 % for importen.

4  Utvecklingen av langa réantor

Under referensperioden fran maj 2001 till april
2002 ldg de langa rintorna i Sverige i genom-
snitt pd 5,3 %, dvs. under det referensvirde
for rintekriteriet pa 7,0 % som dr den
genomsnittliga langa rintan i de tre medlems-
stater som har uppnitt de bdsta resultaten i
fraga om prisstabilitet, plus 2 procentenheter.
De linga riantorna i Sverige lig dven under
referensvirdet under 2000 samt under 2001
som helhet (se tabell 12).

Med undantag for 1994 har de langa rdntorna
visat en fallande trend frin bérjan av 1990-
talet till borjan av 1999 (se diagram 6a). Daref-
ter borjade de svenska obligationsriantorna att
stiga ungefir i linje med de langa rdntorna i
euroomrddet. Denna uppgang i de langa svens-
ka riantorna avspeglade inflytandet fran stigan-
de internationella rdntor samt en gradvis
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forbdttring av de ekonomiska utsikterna i Sve-
rige. Sedan i mitten av 1990-talet och fram till
omkring 1998 tenderade de svenska langa obli-
gationsrantorna att konvergera mot nivderna i
de EU-linderna som hade de lidgsta obliga-
tionsrdntorna. Sedan dess har de linga obliga-
tionsrantorna i Sverige stabiliserats och legat
kvar ndra rdntan i de linder som har de lagsta
obligationsrantorna. Skillnaden mellan de langa
rantorna i Sverige och dessa medlemsstater
har pendlat mellan 0 och 0,5 % under storre
delen av perioden sedan i bérjan av 1998 (se
diagram 6b). Sedan i mitten av 2001 har emel-
lertid denna skillnad legat ndirmare den &vre
gransen av detta spann mot bakgrund av en
o6kad HIKP-inflation och tendenser mot hégre
inflationsférvantningar pa finansmarknaderna
samt 6kad global osdkerhet efter handelserna
den || september. Dessutom har en forsvag-
ning av den svenska kronan gentemot euron
normalt atfoljts av en vixande rinteskillnad.
Trots detta har forbattringen av landets offent-
liga finanser bidragit till att hilla tillbaka skillna-
den i ldnga réntor.

5 Avslutande sammanfattning

Under referensperioden uppnadde Sverige en
HIKP-inflation i genomsnitt 6ver tolv mdnader
pa 2,9 %, vilket ligger under det referensvirde
som foreskrivs i fordraget. HIKP-inflationen i
Sverige har under flera ar legat pa nivder som
ar forenliga med prisstabilitet. Dock steg infla-
tionen snabbt under 2001, mdjligen till foljd av
ett anstrdngt resursutnyttjande men dven pa
grund av olika utbudsstorningar som endast
hade en tillfillig effekt. Denna 6kning intriffade
efter flera ar med relativt hog reallonetillviaxt
och krympande vinstandelar i ekonomin. Nar
ekonomin stabiliseras och aterhamtar sig skul-
le ett anstriangt resursutnyttjande kunna driva
pa loneutvecklingen och den inhemskt genere-
rade inflationen. Ytterligare arbetsmarknadsre-
former och 6kad konkurrens pa vissa produkt-
marknader skulle bidra till ligre inflation och
en hogre potentiell BNP-tillvixt. Om man
blickar framdt tyder de flesta prognoser pa att
inflationen kommer att ligga strax over 2 %
under 2002 och 2003. Nivan fér den langa ran-
tan var 5,3 % under referensperioden, dvs.
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under referensvdrdet. Skillnaden mellan den
langa rdntan i Sverige och de ldgsta rintorna i
euroomradet 6kade emellertid under 2001, vil-
ket avspeglar uppgangen i inflationen, tenden-
ser till hégre inflationsférvintningar pa finans-
marknaderna samt 6kad global osikerhet.

Sverige deltar inte i ERM2. Som papekades i
konvergensrapporten 2000 ir Sverige en med-
lemsstat med undantag men har inte ndgon
sdrskild stdllning nidr det giller deltagande i
etapp tre av EMU. Sverige dr ddrmed skyldigt
enligt fordraget att inféra euron, vilket innebér
att landet maste striva efter att uppfylla samt-
liga konvergenskriterier, inklusive vaxelkurskri-
teriet. Under referensperioden deprecierade
den svenska kronan fram till september 2001
avsevidrt gentemot euron i férhdllande till den
genomsnittliga véixelkursen i maj 2000, som
anviands som riktmarke for presentationsidnda-
mal i avsaknad av centralkurs. Nedgangen
uppgick till cirka 18 % och forefaller ha hingt
samman med exportutvecklingen och netto-
utflédet av kapital frin Sverige. Sedan septem-
ber 2001 har de globala utsikterna forbattrats,
nettoutflédet av kapital har normaliserats och
kronan har aterhamtat sig med cirka 8 %.

Under referensaret 2001 hade Sverige ett
overskott i de offentliga finanserna pa 4,8 % av
BNP och uppfyllde dirmed utan problem refe-
rensvardet pa 3 procents underskott. Skuld-
kvoten uppgick till 55,9 % och lag alltsd under
referensvirdet pd 60 %. Om det offentliga

budgetsaldot 2002-2004 utvecklas pa det sitt
som forutses i den ekonomiska varpropositio-
nen, kommer Sverige att ha ett budgetover-
skott pa nidra 2 % av BNP under hela denna
period. | samband med detta kommer skuldni-
van att minska ytterligare. Mot bakgrund hirav
forvantas Sverige uppna det medelfristiga malet
i stabilitets- och tillvixtpakten, dven om tillvaxt-
takten skulle bli nigot ligre dn vintat. | den
framtida inriktningen av finanspolitiken och
genomférandet av skattereformer och kom-
penserande aterhallsamhet pa utgiftssidan bor
hidnsyn tas till det radande makroekonomiska
laget och till forvintade effekter frin utveck-
lingen inom andra politikomraden.

| friga om de offentliga finansernas lingsiktiga
hallbarhet reformerade Sverige 1999 sitt for-
delningsystem for offentliga pensioner. Uppfyl-
landet av det medelfristiga mélet om ett Sver-
skott pa 2 % och vidtagandet av ytterligare
atgirder for att oka det relativa arbetskraftsta-
let, framjar ocksa hallbarheten i de offentliga
finanserna. Samtidigt kan Sverige pd sikt beho-
va minska sin skatteborda, som fortfarande ar
hog jamfért med andra industrilander-.

Nar det giller andra faktorer har underskotts-
kvoten inte Sverstigit de offentliga investering-
arnas andel av BNP sedan 1997. | sjilva verket
har Sverige noterat budgettverskott sedan
1998. Dessutom har Sverige uppvisat &ver-
skott i bytesbalansen men har fortfarande en
nettoskuld gentemot utlandet.
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Sverige: HIKP-inflation

(&rliga procentuella forandringar)

1998 1999 2001 2002 2002 2002 2002 maj 2001 —
jan. feb. mar. apr.  apr. 2002
HIKP-inflation ¥ 1,0 06 2,7 29 2,7 30 22 29
Referensvarde? 2,2 21 33 - - - - 33
Genomsnitt for
euroomradet 3 11 11 25 2,7 25 2,5 2,4 25

Kélla: Eurostat.

1) Fr.o.m. januari 2000/januari 2001 har HIKP:s téckning utvidgats och ytterligare harmoniserats. For narmare uppgifter, se statistik-

bilagan.

2) Berékningen for perioden maj 2001 till april 2002 baseras pa ett ovagt aritmetiskt medelvarde av de &rliga procentuella forandringarna
i Storbritannien, Frankrike och Luxemburg, plus 1,5 procentenheter.
3) Genomsnittet for euroomradet anges endast i informationssyfte.

Diagram |

Sverige: Prisutveckling
(&rliga procentuella forandringar)

— HIKP  — KPI

15,

10 ¢

=5

Enhetsarbetskraftskostnader

Importprisdeflator

1992 1993 1994

Kallor: Nationella uppgifter och Eurostat.

1995

1006 1997 1998

1999

2000 2001
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10
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Sverige: Inflationsmatt och relaterade indikatorer
(arliga procentuella férandringar, om inte annat anges)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Inflationsmatt

Harmoniserat konsumentprisindex

(HIKP) 13 48 29 2,7 0,8 18 10 06 1,3 2,7
Konsumentprisindex (KPI) 25 47 2,3 2,8 0,8 0,9 0,4 0,3 1,3 2,6
KPI exkl. nettoforandringar i

indirekta skatter 4,2 4,4 14 1,6 00 -15 -19 -11 21 2,7
Privatkonsumtionsdeflator 21 58 28 2,9 14 23 1,0 1,0 1,0 1,6
BNP-deflator 10 27 24 35 14 1,7 09 0,7 1,0 2,0
Producentpriser 9 0,2 19 41 7,0 12 08 -14 -12 34 45
Relaterade indikatorer

Real BNP-tillvaxt -1,7  -18 4,1 3,7 11 2,1 3,6 45 3,6 1,2
Produktionsgap (procentenheter) -18 50 -26 -08 -17 -19 -07 13 2,3 0,9
Arbetsl 6shet (%) 2 56 91 94 88 96 99 83 72 59 51
Enhetsarbetskraftskostnader, hela

ekonomin - - -0,1 0,5 51 0,6 09 -10 58 4.4
Erséttning per anstalld, hela ekonomin - - 4.8 2,8 6,8 38 33 13 7,3 38
Arbetsproduktivitet, hela ekonomin 2,8 3,6 49 23 1,6 32 23 2,3 15 -06
Importprisdeflator 24 139 40 57 -42 08 -05 10 46 42
Véxelkurs? 06 -161 -08 -13 91 -26 -27 0,2 30 -84
Penningmangd (M3) 13 70 45 -13 100 42 35 68 62 2,0
Aktiekurser (OMX-index) 4 76 531 34 188 389 278 169 710 -11,9 -198
Huspriser 9 -92 -107 40 05 05 70 9,6 92 105 .

Kéllor: Eurostat, nationella uppgifter (KPI, penningméngd, aktiekurser, huspriser), Europeiska kommissionen (produktionsgap, nominell
effektiv vaxelkurs).
1) Industrin, totalt, exkl. byggnadsverksamhet, inhemsk forsaljning.
2) Definition enligt Internationella arbetsorganisationens (ILO:s) riktlinjer.
3) Nominell effektiv vaxelkurs gentemot 24 industrilander.
Anm.: Plustecken (minustecken) anger en appreciering (depreciering).
4) Hutet av perioden.
5) Bostadsfastighetspriser, bostadsréatter.

Sverige: De senaste trenderna och prognoserna avseende inflationen
(arliga procentuella férandringar, om inte annat anges)

(a) De senaste trenderna i det harmoniserade konsumentprisindexet

dec. 01 jan. 02 feb. 02 mars 02 april 02

Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP)
Arlig procentuell férandring 32 2,9 2,7 30 22

Andring i genomsnittet fér de senaste 3 ménaderna
jamfort med foregéende 3 manader, arstakt,
sasongsj usterat 1,6 15 11 15 2,3

Andring i genomsnittet for de senaste 6 manaderna

jamfort med foregéende 6 manader, arstakt,

sasongsjusterat 3,0 2,6 2,1 17 1,8
Kéllor: Eurostat och ECB:s ber&kningar.

(b) Inflationsprognoser

2002 2003
Europeiska kommissionen (varen 2002), HIKP 2,2 2,2
OECD (april 2002), KPI 2,6 2.8
IMF (maj 2002), KPI 23 22

Kéllor: Europeiska kommissionen, OECD (preliminar utgava) och IMF.
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Tabell 4

Sverige: Offentliga sektorns finansiella stallning
(i procent av BNP)

2000 2001 20029
Offentliga sektorns dverskott (+) / underskott (-) 3,7 4.8 1,7
Referensvérde -3 -3 -3
Overskott (+) / underskott (-), exkl. offentliga investeringsutgifter 2 6,2 73 4,3
Offentliga sektorns bruttoskuld 55,3 E51Y 52,6
Referensvérde 60 60 60

Kéllor: Europeiska kommissionen (varprognoser 2002) och ECB:s berakningar.
1) Europeiska kommissionens prognos.
2) Minustecken anger att det offentliga underskottet &r hogre &n investeringsutgifterna.

Sverige: Offentliga sektorns bruttoskuld
(i procent av BNP)

(@) Nivaer
80 80
5 75
70 70
65 65
60 60
655 55
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
(b) Arliga férandringar och underliggande faktorer
B Primarsado Underskott/skul danpassning
Tillvaxt/rénteskillnad —— Total forandring
15 1
10 10
5 5
0 ~ 2 0
-5 -5
-10 -10
15 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 =

Kéllor: Europeiska kommissionen (varprognoser 2002) och ECB:s berakningar.
Anm.: | diagram 2 b) anger negativa vérden ett bidrag frén respektive faktor till en minskning av skuldkvoten, medan positiva vérden anger
ett bidrag till en 6kning.
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Sverige: Offentliga sektorns bruttoskuld — strukturella k&nnetecken

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

Total skuld
(i procent av BNP) 65,1

Valutasammansattning
(% av totala)
Inhemsk valuta -
Utléndska valutor -
Euro eller deltagande
utléndska valutor -
Icke deltagande utlandska
valutor -

Inhemskt &gar skap
(% av totala) -

Genomsnittlig |6ptid -

L 6ptidsfordelning »

(% av totala)
Kortfristig (<1 &) -
Medel- och langfristig (> 1 &) —

75,1

7

68,6
31,4

27,2
72,8

76,6

70,0
30,0

56,2

20,0
80,0

76,0

69,9
30,1

49,9

19,4
80,6

73,1

70,7
29,3

5249

15,0
85,0

70,5

72,8
27,2

53,6

19,3
80,7

Kallor: ECBS, utom for den totala skulden ( Europeiska kommissionens varprognoser 2002). Arsultimo.

Anm.: Skillnader i summeringarna beror p& avrundning.

1) Ursprunglig Ioptid.
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65,0

77,5
22,5

58,0

17,6
82,4

79,3
20,7

19,7
80,3

81,6
18,4

19,0
81,0
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Sverige: Offentliga sektorns ¢verskott (+) / under skott(-)
(i procent av BNP)

(a) Nivaer

10 10
5 5
0 /\/’_ 0
-5 =5
-10 -10
159 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2000

(b) Arliga férandringar och underliggande faktorer

Cykliska faktorer —— Total férandring
[0 Icke-cykliska faktorer

6 6
4 4
2 2
0 0
-2 2
-4 -4
-6

1093 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Kéllor: Europeiska kommissionen (varprognoser 2002) och ECB:s berakningar.
Anm.: | diagram 3 (b) anger negativa varden ett bidrag till en 6kning av underskottet, medan positiva varden anger ett bidrag till
en minskning.
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Tabell 6

Sverige: Offentliga sektorns under skott

(i procent av BNP)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Foréndring av den offentliga
sektorns skuld 135 105 72 42 13 01 05 -20 -68 24 -13
Offentliga sektorns dverskott (+) /
underskott (-) -75 -119 -108 -78 -32 -16 19 15 37 48 17
Under skott/skuldanpassning 59 -14 -36 -36 -19 -17 25 -05 -31 7,2 0,5
Forvarv (+) / forséljning (-) av
finansiella tillgangar - - 28 05 -11 03 21 00 -20 44 -
Sedlar, mynt och inlaning - - LS 11 -16 -03 -01 09 -02 -01 -
Lan och andra véardepapper an
aktier - - -4 -18 0,6 117 08 -09 -17 -34 -
Aktier och andelar - - -06 -03 -02 -09 10 -01 -00 77 -
Privatiseringar - - o0 -00 00 -01 -01 00 -30 00 -
Kapitaltillskott - - 00 -00 -00 00 00 00 01 -02 -
Ovrigt - - -06 -02 -01 -08 11 -01 28 79 -
Ovriga finansiella tillgdngar - - 07 05 01 04 03 01 -00 01 -
Vardeforandringar av offentliga
sektorns skuld - - -04 -25 05 -11 00 -21 0,0 10 -
Innehav av utlandsk valuta,
vinster (-) / forluster (+) - - - - - - 01 -14 0,9 11 -
Andra vérderingseffekter 1 — — — — — - -00 -07 -09 -01 -
Andra forandringar av den
offentliga sektorns skuld 2 - - -04 -05 -12 -08 0,3 16 -12 1,7 -

Kéllor: ECBS, utom den offentliga sektorns verskott/underskott (Europeiska kommissionens varprognoser 2002).

1) Inbegriper skillnaden mellan nominell vardering och marknadsvérdering av den offentliga sektorns skuld vid utgivningen.

2) Transaktioner i andra kortfristiga skulder (offentliga sektorns skulder) och omklassificeringar av sektorer. Denna post kan aven omfatta
vissa fall av vertagande av skulder.

Diagrama4
Sverige: Offentliga sektorns utgifter och inkomster
(i procent av BNP)

- Totala utgifter L6pande inkomster
75 75
70 70
65 65
60 60
® e 1993 = 1994 1995 1996 1997 = 1998 1999 2000 2001 >

Kélla: Europeiska kommissionen (prognoser varen 2002).
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Sverige: Offentliga sektorns budgetsaldo
(i procent av BNP)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Totala inkomster 591 61,1 599 600 622 616 629 616 614 623
L 6pande inkomster - 593 585 580 60,7 596 609 59,7 595 60,2
Direkta skatter 199 199 197 202 216 21,7 224 220 222 234
Indirekta skatter 15,8 151 14,4 13,7 14,3 14,8 (58 16,8 14,5 14,6
Socialférsakringsavgifter 144 138 138 142 152 150 150 137 158 16,3
Andra |6pande inkomster - 106 106 9.8 9,5 8,2 8,1 72 7,0 6,0
K apitalinkomster - 18 14 2,1 16 2,0 19 2,0 19 2,0
Totala utgifter 66,7 730 70,7 678 655 631 609 602 577 575
L 6épande transfereringar 640 671 663 638 624 598 590 572 552 549
Loner och kollektiva avgifter 188 191 182 173 178 174 168 164 164 16,7
Sociala formaner andra dn
in natura 229 233 228 21,3 203 196 193 188 183 181
Faktiska rantebetal ningar 52 6,0 6,6 6,9 6,9 6,4 58 4.8 4,2 &5
av vilka: effekter av rénte-
svappar och terminskontrakt ~ — - - 0,1 0,1 -0,1 0,1 -01 -0,0 0,1
Andra |6pande utgifter 17,1 18,6 18,7 18,2 17,5 16,4 17,0 17,2 16,3 16,5
Kapital utgifter 2,6 6,1 4,4 4,0 3,0 33 2,0 2,9 25 2,7
Overskott (+) / underskott (-) -75 -119 -108 -7,8 -3,2 -1,6 19 15 37 4.8
Primérsaldo 23 59 43 -08 37 4,9 7,7 6,3 7,9 8,2
Overskott (+) / underskott,
exkl. offentliga investeringutgifter — - -7,3 -4,4 -0,2 11 4,6 4.2 6,2 7,3

Kéllor: Europeiska kommissionen (varprognoser 2002). Skillnader i summeringarna beror pa avrundning.
Anm.: Faktiska réntebetalningar rapporteras enligt forfarandet vid alltfér stora underskott. Posten effekt av réantesvappar och termins-
kontrakt motsvarar skillnaden mellan rantan (eller underskott/Gverskott) enligt definitionen i forfarandet vid alltfor stora underskott och ENS
95. Se Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 2558/2001 vad géller omklassificering av betalningar som grundar sig pa

svappkontrakt och terminskontrakt.

Tabell 8

Sverige: Prognoser for aldrekvoten

2000 2010 2020 2030 2040 2050
Aldrekvoten
(befolkning som & 65 & och dldre i
forhdllande till befolkningen mellan 15 och
64 &r) 27,0 29,0 35,0 39,0 42,0 41,0

Kalla: ECBS
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Tabell 9

(a) Sverige: Vaxelkursstabilitet

Deltagande i vaxelkursmekanismen (ERM2)
Devalvering av centralkurs mot euron pa landets eget initiativ

Nej
Nej

Maximala avvikelser 9 Maximal avvikelse

Maximal avvikelse

uppat nedéat
1 maj 2000 till 30 april 2002
Euro 1,0 -16,3
Endast for information:
Dansk krona 1,0 -16,5
Grekisk drakma (endast t.0.m. 31 december 2000) 0,9 -5,0
Brittiskt pund 4.8 -12,8

Kélla: ECB; dagliga bankdagsuppgifter, tio dagars glidande genomsnitt.

1) Maximala awikelser uppdt (+) och nedt (-) frdn maj 2000 i bilaterala véaxelkurser gentemot de valutor som visas (i %).

(b) Nyckelindikatorer pa vaxelkurstryck for den svenska kronan

2000 2001 2002
juli okt. jan. april juli okt. jan. april
Genomsnitt for tre ménader fram till 7.1 55 6,1 6,2 7.0 8,6 7.8 47
Véxelkursinstabilitet » 00 -03 -03 -02 02 04 05 08

Differenser i kort ranta?

Kéllor: Nationella uppgifter och ECB:s ber&kningar.

1) Manatlig standardawvikelse i arstakt for daglig procentuell véxelkursforandring mot euron (i %).

2) Tremanaders interbankrantans awikelse frén ett vagt genomsnitt av euroonradets interbankinldningsréanta, i procentenheter.

ECB « Konvergensrapport « 2002
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Svenska kronan: Vaxelkurs gentemot euron de senaste tva aren
(dagliga uppgifter; 1 maj 2000-30 april 2002)

10,5 10,5
10,0 10,0
9,5 95
9,0 9,0
85 8,5
80 2kv I 3kv I 4kv I 1kv I 2kv I 3kv I 4kv I 1kv I 80

2000 2001
Kalla: ECB.
Diagram 5b

Svenska kronan: Bilaterala vaxelkurser
(dagliga uppgifter; genomsnitt maj 2000=100; 1 maj 2000 till 30 april 2002)

—— SEK/EUR SEK/DKK SEK/GBP - SEK/GRD
110 110
105 k 105
100 l'{m’t 100
AN
95 . \ 95
90 A 90
85 85
80 . . I . . . I . 80
2kv 3kv 4kv 1kv 2kv 3kv 4kv 1kv
2000 2001
Kalla: ECB.
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Tabell 10

Svenska kronan: Matt pa real effektiv vaxelkurs gentemot EU:s medlemsstater
(kvartalsuppgifter, awikelser i procent, 4 kv 2001 jamfort med olika valda perioder)

Genomsnitt Genomsnitt Genomsnitt
1974-2001 1991-2001 1987
Real effektiv vaxelkurs:
Baserat pa enhetsarbetskraftskostnader (hela ekonomin) -25,5 -12,9 -21,2
Med privat konsumtion som deflator -14,8 -11,8 -124
Med BNP som deflator -20,1 -12,8 -17,4
Med export av varor och tjanster som deflator ST -93 -16,1
Minnespost:
Nominell effektiv vaxelkurs -26,2 -10,5 -231

Kéllor: Europeiska kommissionen och ECB-ber&kningar.
Anm.: Plustecken (minustecken) anger en appreciering (depreciering).

Extern utveckling
(i procent av BNP)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Bytesbalans plus kapitalbalans -2,9 -1,3 12 34 3,2 3,8 34 3,6 33 32

Utlandska nettotillgéngar (+)

eller nettoskulder (-) -368 -438 -419 -334 -392 -422 -385 -356 -316 -212
Export av varor och tjanster 280 324 360 405 391 427 437 436 473 46,7
Import av varor och tjanster 264 285 31,3 337 324 355 375 37,7 419 406
Varuexport inom EU 684 646 586 596 571 556 579 584 559 547
Varuimport inom EU 694 686 648 686 685 677 692 677 642 651

Kallor: Eurostat (export och import av varor inom EU), nationella uppgifter och ECB:s berakningar.
1) Betalningsbalansstatistik.

2) Utrikeshandelsstatistik.

3) | procent av total export och import.
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Sverige: Lang ranta

(i procent)
2000 2001 2002 2002 2002 maj 2001 —
feb. mars april april 2002
Lang ranta 54 51 54 5,6 57 58
Referensvarde 74 7,0 - - - 7,0
Genomsnitt for euroomradet 54 5,0 Syl 58 5.8 Gyl

Kéllor: ECB och Europeiska kommissionen.

Anm.: Referensvardet & baserat pd de tre medlemsstater som har uppnétt de basta resultaten i frdga om prisstabilitet (Storbritannien,
Frankrike och Luxemburg) under perioden maj 2001 — april 2002, plus 2 procentenheter. Genomsnittet for euroomrédet anges endast i
informationssyfte.

(@) Sverige: Lang ranta
(mé&nadsgenomsnitt i procent)

14 14
12 12
10 10
8 8
6 6
4 4
2 2

1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Kélla: ECB.

(b) Sverige: Lang rnta och KPI-inflation — skillnader i forhallande till de EU-med-
lemsstater som har de lagsta langa rantorna®

= Skillnad i 18ng rénta Skillnad i KPI-inflation

12 12
8t 8
4 \‘\'\\ 4

A’MM,
ol JOR

-4 -4

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Kéllor: ECB och Europeiska kommissionen. KPI-uppgifterna &r inte harmoniserade.
1) Tyskland, Osterrike, Luxemburg, Nederlanderna och Frankrike.
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Bilaga: Statistiska metoder rérande konvergensindikatorerna

| denna bilaga ges information om de statistis-
ka metoderna rérande konvergensindikatorer-
na och ndrmare uppgifter om den uppnadda
graden av harmonisering i denna statistik.

Konsumentpriser

Enligt protokoll nr 21 om konvergenskriterier-
na, som namns i artikel 121 i férdraget, skall
priskonvergensen mitas med hjilp av konsu-
mentprisindex pd en jimférbar grund, med
beaktande av skillnader i nationella definitio-
ner. Arbetet med att harmonisera begreppet
konsumentprisindex gors av Europeiska kom-
missionen (Eurostat) i ndra samarbete med de
nationella statistikinstituten. | egenskap av vik-
tig anviandare har ECB varit mycket involverad
i detta arbete, i likhet med sin féregangare,
EMI. | oktober 1995 antog EU-ridet en
forordning om HIKP som fungerar som en ram
for ytterligare harmoniseringsatgirder.

De forsta harmoniseringsatgirder som vidta-
gits betriffade HIKP har grundats pa ett antal
forordningar som antagits av Europeiska kom-
missionen och EU-radet. HIKP baseras pd
samma tdckning i frdga om varor och tjdnster,
geografiskt omrade och befolkning (alla dessa
tre faktorer dr viktiga skal till skillnaderna
mellan de nationella konsumentprisindexen).
Gemensamma standarder har dven faststillts
inom flera andra omriden (t.ex. behandlingen
av nya varor och tjinster). En del av dessa dr
minimistandarder som haller pa att vidareut-
vecklas.

| enlighet med de férordningar som antogs av
EU-radet 1998 respektive 1999 utvidgades och
harmoniserades tickningen av HIKP ytterligare
i alla medlemsstater med verkan i de flesta fall
fr.o.m. januari 2000 respektive januari 2001.
De érliga inflationstalen under 2000 och 2001
avspeglar endast delvis dessa forandringar
eftersom de inférdes i januari dessa ar och det
i allmédnhet inte har gjorts nagon revidering av
uppgifterna for tidigare perioder.
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HIKP for euroomradet som helhet har varit
det viktigaste mattet pa konsumentpriserna fér
ECB:s gemensamma penningpolitik sedan
januari 1999.

Offentliga finanser

| protokoll nr 20 om férfarandet vid alltfor
stora underskott, som dr fogat till férdraget,
samt i EU-rddets foérordning fran november
1993, definieras "offentlig”, "dverskott/under-

skott”, “rinteutgifter”, “investering”, skuld”
och ”bruttonationalprodukt” med hanvisning
till  Europeiska nationalrdkenskapssystemet

(ENS, 2:a upplagan'). ENS, 2:a upplagan, var
den statistiska standarden fér den forsta kon-
vergensrapporten, men fr.o.m. 2000 har forfa-
randet vid alltfér stora underskott baserats pd
det nya Europeiska nationalrikenskapssystemet
1995 (ENS 95), som faststillts i en rddsférord-
ningZ. ENS 95 dr jimférbart med andra inter-
nationella standarder, t.ex. FN:s system for
nationalridkenskaper 1993 (SNA 93).

| “offentlig” ingar staten, delstater (i med-
lemsstater med en federal struktur), primar-
och sekundirkommuner samt socialférsak-
ringssektorn. Offentliga foretag ingar inte,
varfor begreppet skiljer sig frin en bredare
definition av den offentliga sektorn.

“Underskottet/6verskottet i den offentliga sek-
torns finanser” betyder den offentliga sektorns
sparande (+) / nettouppléning (-) enligt defini-
tionerna i ENS 95, men inbegriper rintebetal-
ningar till folid av svappavtal och terminskon-
trakt. "Den offentliga sektorns skuld” betyder
den samlade utestdende bruttoskulden till
nominellt virde, uppdelat i ENS 95-kategorier-
na valuta och inldning samt virdepapper exkl.
aktier och finansiella derivat (t.ex. statliga
skuldvixlar, skuldsedlar och obligationer) samt

| Eurostat: “Europeiska nationalrdkenskapssystemet” (ENS), 2:a
uppl., Europeiska gemenskapernas statistikkontor, Luxemburg,
1979.

2 Rddets forordning (EG) nr 2223/96 fran juni 1996 om det
europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet i gemen-
skapen, bilaga V.
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upptagna lin. Den offentliga sektorns skuld
omfattar inte finansiella derivat som svappar,
handelskrediter eller andra skulder som inte
har formen av finansiella dokument, t.ex. 6ver-
skjutande prelimindr skatt, och inte heller
latenta skulder sdasom statliga garantier och
pensionsataganden. Den offentliga sektorns
skuld dr ett bruttobegrepp i den meningen att
tillgdngarna inte dras ifran skulderna, men den
ir konsoliderad inom den offentliga sektorn
och innefattar darfér inte skulder som finansie-
ras av andra offentliga enheter. “Totala
inkomster” och “totala utgifter” definieras i en
kommissionsférordning fran juli 2000. Ddr
ingdr de transaktioner som Okar respektive
minskar nettoutldningen (+) / nettouppldningen
(-), och skillnaden mellan dem motsvarar net-
toutldningen (+) / nettouppléningen (-).

Definitionerna av den offentliga sektorns
underskott och den offentliga sektorns skuld
innebdr att férandringen av den offentliga sek-
torns utestdende skuld efter tvd pa varandra
foljande ar kan skilja sig avsevirt frin storleken
pa den offentliga sektorns underskott for dret
ifraga. Den offentliga sektorns skuldséttning
kan t.ex. minskas med hjilp av inkomster fran
privatisering av offentliga foretag eller forsilj-
ning av andra finansiella tillgaingar, utan att
detta har nigon (omedelbar) inverkan pa den
offentliga sektorns underskott. Férklaringen av
skillnaden mellan underskottet och férandring-
en av den offentliga sektorns skuld, “under-
skott/skuldanpassningen”, dr ocksd viktig fér
att bedoma den statistiska kvaliteten pa de
inrapporterade uppgifterna.

Den bruttonationalprodukt (BNP) som an-
vinds vid sammanstillningen av underskotts-
och skuldkvoter dr BNP enligt ENS 95.

Sedan bérjan av 1994 har EU:s medlemsstater
rapporterat in uppgifter om den offentliga sek-
torns underskott och skuld till Europeiska
kommissionen minst tvd ginger om dret. Enligt
fordraget ar det kommissionen som ansvarar
for att tillhandahdlla de statistiska uppgifter
som skall anvindas i samband med férfarandet
vid alltfor stora underskott. | enlighet med
detta &vervakar Europeiska gemenskapernas
statistikkontor (Eurostat) att de statistiska

uppgifter som inrapporteras Sverensstimmer
med ENS 95. Ndrmare forklaringar av tillimp-
ningen av ENS 95 ges i Handledningen fér den
offentliga sektorns underskott och skuld.

Vdxelkurser

Vixelkursen gentemot euron for valutan i en
medlemsstat som granskas i rapporten ar
den dagliga referenskurs som noteras av ECB
kl. 14.15 (s& som den bestimts i koncerta-
tionsférfarandet mellan  centralbankerna).
Dessa kurser offentliggérs pd ECB:s webbplats
och finns ocksa tillgingliga via foretag som for-
medlar elektronisk marknadsinformation. Fram
till slutet av 1998 redovisades dagliga officiella
viaxelkurser gentemot ecun i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. Bilaterala
kurser mellan nationella europeiska valutor har
i forekommande fall harletts fran dessa vixel-
kurser gentemot euron/ecun. De nominella
och reala effektiva vixelkurser som anges i
rapporten bygger pa serier berdknade av Euro-
peiska kommissionen.

Langa rdntor

Enligt artikel 4 i protokoll nr 21 om konver-
genskriterierna, som namns i artikel 121 i for-
draget, skall rintesatserna mitas pa grundval
av lingfristiga statsobligationer eller jaimférbara
virdepapper, med beaktade av skillnader i
nationella definitioner. Aven om det enligt arti-
kel 5 i protokollet a&r kommissionen som skall
tillhandahdlla det statistiska underlaget vid
tillimpningen av protokollet, hjilper ECB, med
hanvisning till dess expertis inom omradet, till
ndr det giller att definiera representativ sta-
tistik for de langa riantorna och att samla in
uppgifter fran de nationella centralbankerna for
vidarebefordran till kommissionen. Detta gjor-
des tidigare av EMI som en del av férberedel-
serna infor etapp tre av EMU i ndra samarbete
med kommissionen.

Det begreppsmissiga arbete som utférdes av
EMI ledde till en definition av sju nyckelfakto-
rer som skall be beaktas vid berikning av de
langa rintorna (se tabellen nedan).
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Statistisk ram for berakning av langa rantor i syfte att bedéma konvergensen

Begrepp Rekommendation

Emittent Langfristiga statsobligationer eller jamforbara véardepapper utgivna av staten

L 6ptid S néra tio & kvar till I6ptidens utgang som mdjligt. Vid eventuellt utbyte av obligationer bor
avvikelser i l6ptiden minimeras. Aven strukturella likviditetsforhallanden pa marknaden maste
beaktas.

Justering for Ingen direkt justering

kupongeffekter

Behandling av skatt Fore skatt

Val av vardepapper

nationella marknader.

Statspapperen skall véljas pa grundval av sin hoga likviditet. Detta krav bor ligga till grund for
valet mellan benchmarkobligationer och ett urval av obligationer, beroende péa villkoren pa&

Rantefor mel

" Avkastning fram till forfallodagen” ISMA formel 6.3

Aggregering
fram den representativa rantan.

Om urvalet bestdr av mer &n en obligation anvands ett enkelt genomsnitt av rantorna for att fa

Harmoniserade representativa langa rintor tas
fram av de nationella centralbankerna, och i
denna konvergensrapport anvinds fullstindigt
harmoniserade uppgifter.

Andra faktorer

| artikel 121.1 sista stycket i férdraget anges
att forutom de fyra huvudkriterierna skall
kommissionens och ECB:s rapporter dven
beakta ecuns utveckling, effekterna av
marknadsintegrationen, situationen fér och
utvecklingen av bytesbalansen samt utveckling-
en av enhetsarbetskraftskostnader och andra
prisindex.

| protokoll nr 21 foreskrivs att for de fyra
huvudkriterierna, som beskrivs i protokollet,
skall Europeiska kommissionen tillhandahdlla
de uppgifter som skall anvindas vid bedém-
ningen av om dessa kriterier uppfylls. Daremot
star det ingenting i protokollet om dessa
“andra faktorer”.
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Nar det giller betalningsbalansen och nettot av
utlindska tillgingar och skulder har de uppgif-
ter som anvidnds sammanstillts av respektive
nationell centralbank i enlighet med IMF:s
betalningsbalansmanual, 5:e upplagan. Uppgif-
terna dr inte helt jamférbara over tiden pa
grund av nya definitioner fran oktober 1997.

Uppgifter om enhetsarbetskraftskostnader lik-
som nationalrikenskapernas deflatorer har
hirletts fran uppgifter som tillhandahillits
enligt ENS 95. Producentprisindex baseras pa
harmoniserade definitioner som ger i stort
sett jimforbara resultat mellan medlemsstater
och avser inhemsk férsiljning inom den totala
industrin, exkl. byggnadsverksamhet.

Stoppdatum

Stoppdatum fér den statistik som ingdr i denna
konvergensrapport var den 30 april 2002,
med undantag fér HIKP som offentliggjordes
av Europeiska kommissionen (Eurostat) den
16 maj 2002 och for Storbritannien den 21 maj
2002.
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Forenligheten mellan nationell
lagstiftning och fordraget
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| Inledning
I.1 Allminna kommentarer

Enligt artikel 122.2 i férdraget skall ECB (och
kommissionen) minst en gang vartannat ar
eller pad begiran av en medlemsstat med
undantag rapportera till EU-radet enligt forfa-
randet i artikel 121.]1. Dessa rapporter skall
innehdlla en granskning av om den nationella
lagstiftningen och centralbanksstadgan i varje
medlemsstat med undantag dr férenlig med
artiklarna 108 och 109 i fordraget och med
ECBS-stadgan (den s.k. rittsliga konvergensen).
Den enda medlemsstat med undantag som
behandlas i denna rapport ir Sverige. ECB har
sdledes granskat den rittsliga situationen i Sve-
rige och de lagstiftningsatgirder som Sverige
har vidtagit eller maste vidta for att landets
nationella lagstiftning skall vara forenlig med
fordraget och ECBS-stadgan.

Denna rapport stédjer sig pa ECB:s och EMI:s
tidigare rapporter om den rittsliga konvergen-
sen, sidrskilt ECB:s konvergensrapport 2000
och EMl:s konvergensrapport 1998, men dven
rapporterna om “Progress towards convergen-
ce” frin 1995 och 1996, samt den uppdatering
av dessa som offentliggjordes i oktober 1997.
Denna text bor dirfér ldsas tillsammans med
relevanta delar av dessa rapporter. Gransk-
ningen av den nationella lagstiftningens féren-
lighet beaktar alla lagindringar som har
genomforts eller héller pd att genomfdras i
Sverige sedan observationerna i konvergens-
rapporten 2000.

1.2 Danmark och Storbritannien

Denna rapport omfattar endast Sverige efter-
som de andra tvd EU-medlemsstaterna som
inte har infért euron, dvs. Danmark och Stor-
britannien, har en sarskild stillning.

| protokollet om vissa bestimmelser angdende
Danmark, som idr bifogat fordraget, sdgs att
den danska regeringen skall anmila sin stiand-
punkt rorande deltagande i etapp tre av EMU
till EU-radet innan radet gér sin bedémning
enligt artikel 121.2 i férdraget. Danmark med-

delade att man inte skulle att delta i etapp tre
av EMU. | enlighet med artikel 2 i protokollet
behandlas Danmark dirfér som en medlems-
stat med undantag. Vad detta innebir fér Dan-
mark beskrevs mer ingdende i stats- och
regeringschefernas beslut vid toppmotet i
Edinburgh den [1-12 december 1992. | det
beslutet sigs att Danmark behdller sina nuva-
rande befogenheter pa det penningpolitiska
omradet enligt gillande danska lagar och
forordningar, vilket inbegriper Danmarks
Nationalbanks penningpolitiska befogenheter.
Eftersom artikel 108 i fordraget enligt artikel
122.3 i samma foérdrag dr tillimplig pd Dan-
mark maste Danmarks Nationalbank uppfylla
kravet pa oberoende. | 1998 érs konvergens-
rapport konstaterades att detta krav hade upp-
fyllts och denna uppfattning har inte férdnd-
rats. Det behovs inga rittsliga atgirder for att
integrera Danmarks Nationalbank i ECBS eller
anpassa lagstiftningen pa andra omraden forran
Danmark meddelar EU-radet att man har for
avsikt att inféra den gemensamma valutan.

Enligt protokollet om vissa bestimmelser anga-
ende Foérenade konungariket Storbritannien
och Nordirland, som dr bifogat férdraget, dr
Storbritannien bara forpliktat att ga over till
etapp tre av EMU om landet meddelar EU-
radet att man har foér avsikt att goéra detta.
Den 30 oktober 1997 meddelade Storbritan-
nien radet att man inte hade for avsikt att
inféra den gemensamma valutan den | januari
1999 (och denna situation har inte férdndrats).
Detta har medfort att vissa bestimmelser i
fordraget (daribland artiklarna 108 och 109)
och i ECBS-stadgan inte ar tillimpliga pa Stor-
britannien. Det finns dirfor i dagsliget inte
nagot rattsligt krav om att landet maste siker-
stdlla att dess nationella lagstiftning (inklusive
stadgan for Bank of England) dr férenlig med
fordraget och ECBS-stadgan.
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2 Anpassningens omfattning
2.1 Omraden for anpassning

For att identifiera de omraden dir den natio-
nella lagstiftningen mdste anpassas utgir ECB
fran samma allméanna uppldggning som tidigare:

— De nationella centralbankernas oberoende
(se sarskilt artikel 108 i fordraget och artik-
larna 7 och 14.2 i ECBS-stadgan).

— De nationella centralbankernas rittsliga
integrering i ECBS (se sdrskilt artiklarna
2.1 och 14.3 i ECBS-stadgan).

— Annan lagstiftning @n de nationella central-
bankernas stadgor.

2.2 ”Forenlighet” kontra
"”harmonisering”’

Enligt artikel 109 i férdraget maste den natio-
nella lagstiftningen vara “forenlig” med foérdra-
get och ECBS-stadgan. Bristande forenlighet
med férdraget och stadgan maste alltsa atgir-
das. Denna skyldighet paverkas varken av det
faktum att fordraget och stadgan har foretrade
framfér den nationella lagstiftningen eller av
typen av ofdrenlighet.

Med “forenlig” menas inte att de nationella
centralbankernas stadgor enligt férdraget
madste “harmoniseras”, varken sinsemellan eller
med ECBS-stadgan. Nationella sdrdrag far
besta. Enligt artikel 14.4 i ECBS-stadgan fir de

3 Centralbankens oberoende

Innebérden av centralbanksoberoende beskrevs
utforligt i EMI:s konvergensrapport 1998, som
det hdr hénvisas till. Dar slogs det fast att bris-
tande forenlighet ndr det giller centralbankso-
beroendet skulle undanréjas fére upprittandet
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nationella centralbankerna faktiskt fullgéra
andra funktioner 4n de som anges i denna
stadga, sdvida de inte strider mot ECBS:s mal
och uppgifter. Bestimmelser om sidana andra
funktioner dr ett exempel pd en situation dir
skillnader fir finnas kvar. Med “férenlig” avses
snarare att den nationella lagstiftningen och de
nationella centralbankernas stadgor mdste
anpassas for att undanréja bristande &verens-
stimmelse med férdraget och ECBS-stadgan
och fér att de nationella centralbankerna i
erforderlig utstrickning skall kunna integreras i
ECBS. | synnerhet maste alla bestammelser
anpassas som inkraktar pd centralbanksobero-
endet s3a som detta definieras i férdraget och
pa den nationella centralbankens roll som en
integrerad del av ECBS.

Skyldigheten enligt artikel 109 i fordraget giller
bara bristande forenlighet med fordraget och
ECBS-stadgan. Naturligtvis maéste emellertid
aven nationell lagstiftning som 4r oférenlig med
EG:s eller ECB:s sekundirlagstiftning anpassas.
Detta generella krav framgar av EG-domsto-
lens prejudicerande domar.

Det sdgs slutligen inte ndgot i fordraget och
ECBS-stadgan om pd vilket sitt den nationella
lagstiftningen skall anpassas. Det kan ske
genom hinvisningar till fordraget och stadgan,
genom att bestimmelserna i dessa inforlivas i
den nationella lagstiftningen, genom att
bestimmelser som ir ofdrenliga helt enkelt
stryks eller genom en kombination av dessa
metoder.

av ECBS (dvs. | juni 1998). Det innebar att de
berorda @dndringarna inte bara skulle ha anta-
gits vid denna tidpunkt, utan dven ha tritt i
kraft. Detta krav gillde dven medlemsstater
med undantag.
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4 De nationella centralbankernas rittsliga integrering i ECBS

| artikel 14.3 i ECBS-stadgan ségs att de natio-
nella centralbankerna ir en integrerad del av
ECBS och att de skall handla i &verensstim-
melse med ECB:s riktlinjer och instruktioner.
Bestimmelser i den nationella lagstiftningen
(sdrskilt i de nationella centralbankernas stad-
gor) som férhindrar att ECBS-relaterade upp-
gifter utfors eller att ECB:s beslut efterlevs dr
oférenliga med ett effektivt fungerande ECBS.
Den nationella lagstiftningen och den nationel-
la centralbankens stadga méste darfér anpassas
sd att de dr forenliga med fordraget och ECBS-
stadgan. Kravet i artikel 109 i fordraget inne-
bar att de nationella lagstiftningsférfarandena
maste anpassas pa ett sddant sdtt att den
nationella lagstiftningen 4r forenlig vid tidpunk-
ten for upprittandet av ECBS. Lagstadgade
krav om en fullstindig rittslig integrering av en
nationell centralbank i ECBS behover emeller-
tid inte trada i kraft forrin denna fullstindiga
integrering blir aktuell. | friga om medlemssta-
ter med undantag innebdr detta den dag dé de
infor den gemensamma valutan. De omraden
som i forsta hand maste granskas dr de dir
lagstadgade bestimmelser kan hindra en natio-
nell centralbank fran att uppfylla ECBS:s krav.
Det kan handla om bestimmelser som hindrar
en centralbankschef fran att fullgéra sina upp-
gifter som ledamot av ECB-radet eller inte
respekterar ECB:s foretrdadesritt. | det foljan-
de gors en uppdelning mellan de olika sakom-
rdden som normalt behandlas i de nationella
centralbankernas stadgor: lagstadgade mal,
uppgifter, instrument, organisation och finansi-
ella bestimmelser, samt andra omraden dair
det kan vara nédvindigt att anpassa en natio-
nell centralbanks stadga.

4.1 Lagstadgade mal

For att de nationella centralbankerna fullt ut
skall kunna integreras i ECBS mdste deras
lagstadgade mal vara férenliga med ECBS:s mal,
vilka faststills i artikel 2 i ECBS-stadgan. Det
innebdr bla. att lagstadgade mal med en
“nationell anstrykning” — t.ex. en lagbestim-
melse om att penningpolitiken maste foras

inom ramen fér den berérda medlemsstatens
allminna ekonomiska politik — maste anpassas.

4.2 Uppgifter

Uppgifterna for en nationell centralbank i en
deltagande medlemsstat bestims i férsta hand
av dess stillning som en integrerad del av
ECBS och dirmed av fordraget och ECBS-
stadgan. For att uppfylla kraven i artikel 109 i
fordraget maéste bestimmelserna om central-
bankernas uppgifter i de nationella stadgorna
darfor jamféras med motsvarande bestimmel-
ser i fordraget och ECBS-stadgan' och eventu-
ell bristande férenlighet undanréjas. Detta gil-
ler alla bestimmelser som efter inforandet av
euron och integreringen i ECBS kan forsvira
fullgrandet av ECBS-relaterade uppgifter,
sarskilt bestimmelser som inte respekterar
ECB:s befogenheter enligt kapitel IV i ECBS-
stadgan.

4.3 Instrument

En nationell centralbanks stadga innehaller
naturligen bestimmelser om penningpolitiska
instrument. Har giller aterigen att nationella
bestimmelser om sadana instrument mdste
jamforas med dem i fordraget och ECBS-stad-
gan. Eventuell bristande férenlighet maste
undanrojas for att stadgan skall vara i enlighet
med artikel 109 i férdraget.

4.4 Organisation

Det forbud mot att begira eller ta emot
instruktioner och mot att ge instruktioner som
faststdlls i artikel 108 i fordraget maste upp-
ratthallas oavsett vilken organisation en natio-
nell centralbank har. Det fir dessutom inte
finnas ndgra mekanismer i en nationell central-
banks stadga som kan tvinga en centralbanks-
chef att rosta pa ett visst sitt i ECB-radet, dar

I Se sdrskilt artiklarna 105 och 106 i fordraget och artiklarna
3-6 i ECBS-stadgan.
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han eller hon uteslutande agerar i sin egenskap
av ledamot av detta rad. Det far heller inte fin-
nas nagra mekanismer i en nationell central-
banks stadga som kan hindra dess beslutande
organ fran att folja de regler som antagits av
ECB.

4.5 Finansiella bestimmelser

De finansiella bestimmelser i ECBS-stadgan
som kan vara av sirskild betydelse nir det gil-
ler att identifiera bristande forenlighet i de
nationella centralbankernas stadgor dr regler
om rakenskaper?, revision3, teckning av kapi-
tal*, 6verféring av reservtillgingar> och mone-
tdra inkomster®. De nationella centralbankerna

maste kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
dessa bestammelser.

4.6 Ovrigt

Utover de ovannimnda sakomradena kan det
finnas andra omrdden dir de nationella
centralbankernas stadgor kan behdva anpassas.
Den bestimmelse om sekretess for anstillda
pa ECB och de nationella centralbankerna som
faststdlls i artikel 38 i ECBS-stadgan kan till
exempel paverka liknande bestimmelser i de
nationella centralbankernas stadgor. Denna
rattsfraga kan eventuellt i stillet omfattas av
annan lagstiftning dn den nationella centralban-
kens stadga.

5 Annan lagstiftning dn de nationella centralbankernas stadgor

Skyldigheten enligt artikel 109 i férdraget att
astadkomma rittslig konvergens giller de delar
av lagstiftningen som pédverkas av en med-
lemsstats fullstindiga deltagande i EMU och
som skulle vara oférenliga med fordraget och
ECBS-stadgan om de inte &ndrades. ECB:s
bedémning pa detta omrade fokuserar sarskilt
pa lagar som paverkar en nationell central-
banks fullgérande av ECBS-relaterade uppgifter
samt lagar pa det penningpolitiska omradet.
Aven hir skulle nationella lagindringar for att
sdkerstdlla den nationella lagstiftningens féren-
lighet i enlighet med kravet i artikel 109 ha
genomférts pa dagen foér upprittandet av
ECBS. Eventuell bristande forenlighet maste i
vilket fall som helst vara undanréjd nir en
medlemsstat infor euron. Den lagstiftning som
kan behdva anpassas kan t.ex. handla om sed-
lar, mynt, férvaltning av valutareserver, vixel-
kurspolitik och andra omraden som kan paver-
ka en nationell centralbanks fullgérande av
ECBS-relaterade uppgifter.

5.1 Sedlar

Valutalagar och andra lagbestimmelser i en
medlemsstat som ger dess centralbank ensam-
ritt att ge ut sedlar maste erkdnna ECB-radets
ensamridtt att tillita sedelutgivning, som fast-
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stills i artikel 106.1 i fordraget och artikel 16 i
ECBS-stadgan. Dessutom madste bestimmelser
som gor det mdjligt fér regeringar att paverka
t.ex. valorer, tillverkning, volymer och indrag-
ning av sedlar dven erkdnna ECB:s befogenhe-
ter ndr det giller eurosedlar, som faststills i
ovannimnda artiklar.

5.2 Mynt

En medlemsstat kan ha lagar om utgivning, till-
verkning och distribution av mynt. Regeringen,
eller nirmare bestimt finansministern, kan ha
ensamrdtt att pragla mynt, medan den natio-
nella centralbanken ar involverad i distributio-
nen. En annan mgjlighet dr att den nationella
centralbanken har bade ritten att trycka sedlar
och prigla mynt. Oavsett hur ansvarsférdel-
ningen mellan regeringen och den nationella
centralbanken ser ut pa detta omrdde mdste
de relevanta bestimmelserna erkidnna ECB:s
befogenhet att godkdnna volymen av utgivna
mynt.

Artikel 26 i ECBS-stadgan.
Artikel 27 i ECBS-stadgan.
Artikel 28 i ECBS-stadgan.
Artikel 30 i ECBS-stadgan.
Artikel 32 i ECBS-stadgan.

oL wnN
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5.3 Forvaltning av reservtillgangar

En av ECBS:s huvuduppgifter dr att inneha och
forvalta medlemsstaternas officiella reservtill-
gangar’ Medlemsstater som inte OSverfér de
officiella reservtillgaingarna® till sina nationella
centralbanker bryter mot denna bestammelse i
fordraget. Det skulle dven vara ofdrenligt med
fordraget (enligt artikel 105.2 tredje strecksat-
sen) om en utomstdende part — t.ex. regering-
en eller parlamentet — hade ritt att paverka en
nationell centralbanks beslut om férvaltningen
av de officiella reservtillgangarna. De nationella
centralbankerna maste vidare &verfora reserv-
tillgdngar till ECB i proportion till sina andelar
av det tecknade kapitalet i ECB. Detta innebar
att det inte far finnas ndgra rittsliga hinder
mot att de nationella centralbankerna Sverfor
valutareservtillgdngar till ECB.

5.4 Valutapolitik

Den nationella lagstiftningen i en medlemsstat
med undantag kan foreskriva att regeringen
ansvarar for landets valutapolitik och att den
nationella centralbanken har en ridgivande
eller verkstdllande roll. De rittsliga bestim-

melserna maste emellertid avspegla det faktum
att ansvaret for euroomrddets valutapolitik
overforts till gemenskapsnivin i enlighet med
artikel 111 i fordraget. Eurosystemet har till
uppgift att genomfdra valutatransaktioner i
overensstimmelse med bestimmelserna i
denna artikel.

5.5 Ovrigt

Det finns manga andra omraden dir lagstift-
ningen kan inverka pa en nationell centralbanks
fullgérande av ECBS-relaterade uppgifter. Med-
lemsstaterna har exempelvis rdtt att inritta
sina nationella centralbanker enligt offentlig-
eller privatrittsliga regler, men reglerna om en
nationell centralbanks rittsliga stillning — till
exempel bolagsrittsliga regler — far inte inkrdk-
ta pa kraven enligt fordraget eller ECBS-stad-
gan for fullstindigt deltagande i etapp tre av
EMU. Vidare faststills ECBS:s regler om sekre-
tess inom ECBS av artikel 38 i ECBS-stadgan.
Eftersom gemenskapslagstiftning och regler
som antagits med stdd av denna har foretra-
desrdtt far nationella lagar om allmdnna hand-
lingars offentlighet inte leda till &vertriadelser
av ECBS:s regler om konfidentialitet.

6. Bedomning av den rittsliga konvergensen i Sverige

| foljande bedémning granskas situationen i
Sverige med avseende pa den rittsliga konver-
gens som kravs for fullstindigt deltagande i
etapp tre av EMU inom de ovanndmnda omra-
dena. Efter en inledning om den svenska ritts-
ordningen och lagstiftningens utveckling sedan
konvergensrapporten 2000 behandlas central-
banksoberoendet med avseende pa Sveriges
riksbank, Riksbankens integrering i ECBS samt be-
hovet av anpassning av 6vrig svensk lagstiftning.

6.1 Inledning

Sverige dr inte en medlemsstat med en sdrskild
stdllning och mdste darfor uppfylla alla anpass-
ningskrav enligt artikel 109 i fordraget. | kon-
vergensrapporten 2000 faststdlldes att foljande
lagar behévde anpassas:

— Regeringsformen (1974:152).

— Lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank, i
dess dndrade lydelse.

— Lagen (1998:1404) om valutapolitik.

Det slogs ocksa fast att den svenska lagstift-
ningen om allmdnna handlingars offentlighet
och sekretesslagen beh&vde ses 6ver mot bak-
grund av reglerna om sekretess i artikel 38 i
ECBS-stadgan.

ECB konstaterade vidare i konvergensrappor-
ten 2000 att ytterligare dndringar krivs for att

~N

Artikel 105.2 tredje strecksatsen i fordraget.

8 Med undantag for de rorelsemedel i utlindsk valuta som
medlemsstaternas regeringar far ha enligt artikel [105.3 i
fordraget.
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integrera Sveriges riksbank i ECBS. Det pape-
kades ocksd att det kommer att erfordras viss
tid for att verkstilla alla de lagindringar som
behovs for att inféra euron, med tanke pa de
nationella forfaranden som krivs for att
genomféra sddana dndringar i svensk lagstift-
ning. Sedan dess har ingen ny lagstiftning trdtt i
kraft inom de omrdden som identifierats av
ECB och kommentarerna i rapporten frin
2000 upprepas dirfor i bedémningen detta ar.

6.2 Sveriges riksbank och
centralbanksoberoendet

| ECB:s konvergensrapport 2000 granskades
situationen ndr det giller centralbanksoberoen-
det. | denna granskning beaktades de synpunk-
ter som EMI framférde i sin konvergensrap-
port 1998. Medan indringarna av lagen om
Sveriges riksbank dnnu inte hade behandlats i
riksdagen ndr EMI bedémde det rittsliga laget
1998, noterades i konvergensrapporten 2000
att de nédvindiga dndringarna hade tritt i kraft
den | januari 1999 och att det inte lingre
fanns ndgra rittsliga bestimmelser gillande
centralbankens oberoende som var oférenliga
med férdraget eller ECBS-stadgan. Sedan dess
har emellertid hindelser i Sverige riktat upp-
médrksamheten mot en aspekt av centralban-
kens oberoende dir de rittsliga bestimmelser-
na bor fortydligas. Det handlar om Sveriges
riksbanks finansiella oberoende och systemet
for disposition av bankens vinst.

| enlighet med 10 kap. 3 § i riksbankslagen skall
en arsredovisning upprittas varje ar for férega-
ende rikenskapsar som omfattar resultatrak-
ning, balansrikning och férvaltningsberittelse.
Riksbankens direktion skall verlimna drsredo-
visningen till bl.a. Riksbankens fullmaktige. Full-
miktige ldmnar ddrefter forslag till riksdagen
och riksdagens revisorer rérande dispositionen
av Riksbankens vinst. Enligt 10 kap. 4 § i riks-
bankslagen skall riksdagen godkdnna resul-
tatrakningen och balansrikningen och besluta
hur vinsten skall disponeras.

Dessa bestimmelser i riksbankslagen komplet-
teras med icke lagstadgade riktlinjer rérande
vinstdispositionen som utarbetades av Sveriges
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riksbank i samband med upprittandet av 1988
ars rakenskaper och godkindes av riksdagen
1989. Dessa riktlinjer har sedan dess andrats
vid tva tillfillen, i samband med 1993 &rs
rikenskaper och 1999 ars rikenskaper. Pd det
hela taget innebdr systemet att Riksbanken
betalar 80 % av sin vinst, efter avdrag for vax-
elkurs- och guldvdrderingseffekter och baserat
pa ett femérsgenomsnitt, till statsverket. Reste-
rande 20 % laggs till bankens eget kapital.
Dessa riktlinjer har emellertid inte samma
stdllning som lagstiftning och det finns inga lag-
bestimmelser om hur stor del av vinsten som
far utbetalas.

Den hdr frigan togs upp i EMl:s yttrande av
den 7 november 1997°. Genom att hinvisa till
sin konvergensrapport 1996 slog EMI fast att i
situationer dar utomstdende parter, sarskilt
regeringen eller parlamentet, har mdjlighet att
direkt eller indirekt paverka en nationell
centralbanks budget eller vinstdisposition, bér
de relevanta lagbestimmelserna innehdlla en
skyddsklausul som sakerstiller att detta inte
forsvarar den nationella centralbankens fullgo-
rande av sina ECBS-relaterade uppgifter (s. 103
i konvergensrapporten 1996). EMI slog vidare
fast att i den man de aktuella lagférslagen skul-
le gora det mojligt att paverka Riksbankens
budget eller vinstdisposition borde en sidan
skyddsklausul beaktas med avseende pd Riks-
bankens ECBS-relaterade uppgifter.

Riksbankens vinstdisposition behandlades ocksa
i den svenska regeringens reviderade forslag
om andring av riksbankslagen'o, i vilket man
gjorde foljande kommentarer:

“Riksdagen bor ocksd alltjimt handlagga frigor
om faststillande av Riksbankens resultatrikning
och balansrikning. Beslut om disposition av
Riksbankens vinst bér liksom fér nirvarande
fattas av riksdagen. Sedan 1989 ars riksdagsbe-

9 EMIs yttrande CON/97/26. Yttrandet avgavs pd begéran av
det svenska finansdepartementet rorande lagforslaget av den 2
oktober 1997 om Riksbankens stdllning (lagradsremiss). EMI:s
yttrande atergavs senare och bifogades regeringens reviderade
proposition till riksdagen om dndring av bla. riksbankslagen
(regeringens proposition 1997/98:40 — Riksbankens stdllning,
bilagorna 10-11).

10 Regeringens reviderade forslag om dndring av bl.a. lagen om
Sveriges riksbank (Regeringens proposition 1997/98:40 — Riks-
bankens stdllning), s. 64.
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slut faststills vinstdispositionen pa objektiva
grunder. Regeringen forutsitter att detta
ocksa skall gilla i framtiden. Det finns av den
anledningen inte heller nagot skil att sisom
EMI har foreslagit inféra en bestimmelse som
sdkerstiller att riksdagen, ndr den faststiller
Riksbankens vinst, skall ta hansyn till Riksban-
kens mojligheter att fullgéra sina ECBS-relate-
rade uppgifter.”

| maj 2001 fattade riksdagen beslut om Riks-
bankens vinstdisposition fér ar 2000. En del av
beloppet baserades inte pa riktlinjerna for
vinstdispositionen i och med att det beslutades
att ytterligare 20 miljarder kronor skulle beta-
las till statsverket utéver den ordinarie utdel-
ningen pa 8,2 miljarder kronor. Riksdagens
finansutskott ansdg dessutom att Riksbanken
hade en tillridcklig kapitalbas, med mindre kre-
ditrisk i sin verksamhet i dag dn for tio ar
sedan.

| april 2002 foreslog finansutskottet pa grund-
val av ett forslag fran Riksbankens fullmiktige
att dnnu en sdrskild overforing pa 20 miljarder
kronor skulle goras till statsverket i samband
med dispositionen av Riksbankens vinst for ar
2001'". Betalningen skulle vara en extra utdel-
ning utéver den reguljira utdelningen i enlighet
med de icke lagstadgade reglerna om vinstdis-
position, som for 2001 skulle uppga till 7,3 mil-
jarder kronor. Finansutskottet drog slutsatsen
att Riksbanken, efter en total utdelning pa 27,3
miljarder kronor, fortfarande skulle ha en lang-
siktigt val avvdgd konsolideringsniva och att de
befintliga reglerna fér vinstdisposition skulle
tillimpas framover, vilket fullmiktige hade
foreslagit.

| underlaget till fullmiktiges férslag om vinst-
disposition fér 2001 foreslog Riksbankens
direktion att det skulle inféras en skyddsklau-
sul i riksbankslagen for att forhindra att net-
toinkomster férdelas pad ett sitt som inskran-
ker bankens formaga att sjilvstindigt fullgéra
sina lagstadgade skyldigheter. Enligt fullmakti-
ges uppfattning borde fragan om lagstiftning
emellertid endast behandlas i samband med att
Sverige infér euron, och riksdagens finansut-
skott instdimde i sitt betdnkande i denna upp-
fattning.

Hela drendet har nu &verldmnats till riksdagen
for beslut.

Mot bakgrund av denna utveckling och for att
sdkerstidlla Riksbankens oberoende upprepar
ECB att bestimmelserna om vinstdisposition
behover kodifieras. Med tanke pa att riksdagen
har rdtt att fatta beslut om dispositionen av
Riksbankens vinst bor det inforas tydliga regler
i lag om grianserna for beslut rérande vinstdis-
positionen i syfte att skydda Riksbankens finan-
siella oberoende. En sadan lagstadgad ordning
skulle ocksa bidra till 6kad 6ppenhet, rittslig
sdkerhet och forutsigbarhet niar det giller
framtida beslut inom detta viktiga omride.

6.3 Riksbankens integrering i ECBS

| konvergensrapporten 2000 papekade ECB att
ett omrade dir den svenska lagstiftningen och
riksbankslagen fortfarande ir ofdrenliga med
kraven i fordraget och ECBS-stadgan for info-
rande av euron dr det som handlar om Riks-
bankens fullstindiga integrering i ECBS. Inget
datum har faststillts for inférandet av euron.
Det faktum att Riksbankens fullstindiga inte-
grering i ECBS dnnu inte forutses i den svens-
ka lagstiftningen innebdr dock att denna fortfa-
rande inte dr foérenlig med fordragets krav. |
konvergensrapporten 2000 slogs det fast att
det handlar om ett antal bestimmelser i riks-
bankslagen och att det kommer att krdvas en
grundlig ytterligare rittslig Sversyn i Sverige
innan euron infors. Ingen sédan rittslig Sversyn
har dgt rum under de tvd dren sedan 2000,
och inga lagidndringar har genomférts pa detta
omrdde sedan dess. ECB vidhadller dirfor sin
bedémning och kommentarerna i rapporten
frin 2000 nidr det giller Riksbankens integrer-
ing i ECBS, vilka sammanfattas i féljande stycken.

Enligt 6 kap. 3 § i lagen om Sveriges riksbank
skall det statsrdd som regeringen utser infor-
meras innan Sveriges riksbank fattar nagot vik-
tigt penningpolitiskt beslut. Nar Sverige infor
den gemensamma valutan skulle en sddan
bestimmelse emellertid inte lingre vara lamp-

I'l' Finansutskottets betdnkande 2001/02: FiU23 — Penningpoliti-
ken och Riksbankens forvaltning 2001, s. 28.
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lig, eftersom viktiga penningpolitiska beslut da
inte kommer att fattas av Sveriges riksbank
utan av ECB-radet.

Som redan pétalats i ECB:s konvergensrapport
2000 och EMl:s konvergensrapport 1998 ir
dessutom foljande delar av den svenska
lagstiftningen fortfarande ofdrenliga med for-
draget och ECBS-stadgan och maste darfor
rittas till:

a)  Uppgifter

Penningpolitik

9 kap. 12 § regeringsformen och | kap. 2 §
riksbankslagen, i vilka Riksbankens befogenhe-
ter pa det penningpolitiska omridet faststills,
omfattar inget erkdnnande av ECB:s befogen-
heter pa detta omréde.

Sedelutgivning

9 kap. 13 § regeringsformen och 5 kap. | §
riksbankslagen, i vilka Riksbankens ensamritt
att utge sedlar och mynt faststills, innehdller
inget erkdnnande av ECB:s behdrighet pa detta
omrade.

b)  Instrument

6 kap. 6 § och | kap. | § riksbankslagen om
uppstillande av kassakrav gentemot finansinsti-
tut och statens uttag av en sarskild avgift om
kassakraven inte uppfylls tar inte hinsyn till
ECB:s behorighet pa detta omrade.

¢)  Valutapolitik

I 9 kap. Il § regeringsformen och 7 kap. | §
riksbankslagen, jimte lagen om valutapolitik,
faststdlls regeringens och Riksbankens respek-
tive befogenheter nir det giller valutapolitiken.
| dessa bestimmelser erkdnns inte EU-rddets
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och ECB:s behorighet pa detta omride enligt
artikel 111 i fordraget.

6.4 Anpassning av annan svensk
lagstiftning

Enligt artikel 109 i fordraget krdvs ocksd fran
och med upprittandet av ECBS att annan
svensk lagstiftning anpassas och att dndringarna
skall triada i kraft fore landets inférande av
euron. Det giller sarskilt lagstiftning om all-
méanna handlingars offentlighet och sekretessla-
gen, som maste ses &ver mot bakgrund av
bestimmelserna om sekretess i artikel 38 i
ECBS-stadgan. Ingen sadan juridisk &versyn har
dgt rum under de tva dren sedan 2000, och
inga lagdndringar har genomfdrts pa detta
omrade sedan dess.

6.5 Bedomning av forenligheten

Med tanke pa att riksdagen har rdtt att fatta
beslut om dispositionen av Riksbankens vinst
bor det inforas tydliga regler i lag om granser-
na for beslut rérande vinstdispositionen i syfte
att skydda Riksbankens finansiella oberoende.
Svensk lagstiftning, sarskilt lagen om Sveriges
riksbank, foérutser inte att Riksbanken skall
integreras i rdttslig mening i ECBS, trots att
Sverige inte dr en medlemsstat med en sdrskild
stillning och darfér maste uppfylla alla anpass-
ningskrav enligt artikel 109 i fordraget. Savitt
giller annan lagstiftning dn riksbankslagen kon-
staterar ECB att lagstiftningen om allmédnna
handlingars offentlighet och sekretesslagen
maste ses over i relation till reglerna om
sekretess i artikel 38 i ECBS-stadgan. ECB kan-
ner inte till nagra andra lagféreskrifter som
skulle beh&va anpassas enligt artikel 109 i for-
draget.
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